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Introduccié a la Urbanistica. Taller XXI d'Urbanisme; ETSA - UPV

1 Introduccid: Per qué estic aci (més enlla de I'amable invitacio
de Joan OImos)? Fa ja 11 anys, en 1992, conjuntament amb Antoni
Ferrer, vaig concloure —aix0 pensava jo aleshores— el treball
d'ordenacio urbanistica de tres (El Carme, Universitat-Sant Francesc i
Mercat) dels cinc barris en qué s'havia dividit Ciutat Vella de Valéncia.
Des de llavors no hi ha hagut any en qué la polémica sobre allo que
calga fer amb la Ciutat Vella no m'haja obligat a pronunciar-me sobre
la seua evoluci6 o sobre les nombroses modificacions que s'han

proposat o aprovat.

2 Centre i periféria. A voltes he desitjat distanciar-me un poc
d'aguesta questid, no per que la considere irrellevant, ni sense
interés, sind per que a hores d’ara m'ocupa (i preocupa) més el que
esta passant amb la construcci6 de la nova periféria urbana i
metropolitana, davant de l'absoluta manca de criteris i d'un model
explicit, socialment acceptable i viable enfront de I'aparentment
inaturable procés d'expansi6 i difusié de la urbanitzacié. Reconec, no
obstant aix0, que el problema de la ciutat preindustrial, o millor dit
de la ciutat heretada, és central, tot i que siga quantitativament
minoritari, perqué amb la seua desaparicié ens juguem la pérdua de
la memoria historica, que en Urbanisme és la demostracié practica i

evident que altres models de ciutat sén possibles.

3 Propaganda i marqueting urbanistic. Em permetran que en un
forum académic, on el rigor ha de primar per damunt de la
propaganda oficial, renuncie a donar validesa al discurs oficial;
retoric, grandiloquent, triomfalista, encobridor d'una realitat que els

potents mitjans a |'abast del poder s'entesten a amagar.



La Ciutat Vella (més de) dues decades després. A finals dels
vuitanta la Ciutat Vella es trobava en una situacié terminal. Els
derrocaments i els afonaments es generalitzaven, la poblacié
abandonava en massa el recinte i I'activitat economica queia en picat.
Per a mi no cap el menor dubte que I'enorme esfor¢ inversor, amb
totes les discrepancies que enunciaré, ha aconseguit detindre, en part
temporalment i amb efectes potser no desitjats, perd ha aconseguit
frenar aquests processos; si mes no, en algunes zones de Ciutat
Vella, no en totes (realment seria molt greu, que tota la inversié

efectuada no haguera produit cap resultat).

Paisatges. Pero... la recuperacié de la Ciutat Vella, una recuperacio
que passe per la conservacio, esta lluny d'aconseguir-se i garantir-se.
Fa poc vaig fer un extens passeig per tota la Ciutat Vella; volia
reconéixer el seu estat actual, la seua evolucié. Sé que aquest acte
esta dedicat a la discussié d'una intervencié contemporania: la
modificacié del planejament en un entorn parcial del barri del Carme.
Pero crec que, per a entendre aquesta intervencid, potser féra util
reflexionar amb un poc més d'amplitud, sobre les intervencions que
al llarg de les dues ultimes décades s'han desenvolupat a tota la
Ciutat Vella. En particular em centraré en les actuacions al barri dels
Velluters, una contundent intervencid, que damunt ha utilitzats diners

publics procedents de la Unié Europea.

Estratégies. Les estratégies aplicades a Velluters i que ara es volen
tornar a aplicar al Carme, alienes a tot el que esta passant en la
societat contemporania —crisi ecologica, revolucié informacional i els
processos de transformaci6 de I'espai urbanitzat—, continuen
ancorades en una numantina i estéril defensa de I'ortodoxia
urbanistica representada pel Moviment Modern, del que algun
col-lega ha batejat encertada i irbnicament com I'Antic Testament. Es
com si s'haguera parat el rellotge a principis de segle XX. Aqueix mén
de la modernitat, de la modernitzaci6, amb les seues imatges de
renovacié a tota costa ha passat. Hui els problemes sén altres i les

necessitats també (problemes i necessitats que no s'enuncien en les



memories dels documents de planejament). En la resta d'Europa, des
de ja fa alguns anys eixes operacions de cirurgia urbana major, de
reestructuracié contundent s'han abandonat quasi completament.
Una forma d'intervindre que no és un fet aillat, i que s'ha aplicat a

major escala i de forma més contundent encara al PERI del Cabanyal.

Accio6 social urbana. L'estratégia aplicada per I'Oficina RIVA mostra
en la seua intervencié al barri de Velluters (i em tem que també en
les que s'anuncien per a I'ambit de la Muralla Arab), la ideologia i els
objectius dels seus promotors. Aferrats en unes idees obsoletes, que
ja fa temps que van abandonar la major part de les Administracions
més cultes i civilitzades d'Europa, més preocupades pels aspectes
socials, i menys orientades a fer de I'activitat empresarial (reduida al
foment del sector immobiliari i constructor) l'objectiu principal. Se
suposa que les actuacions financades per la UE en el Programa Urban
tenen un prioritari objectiu i interés social, perd on esta el foment de
I'ocupacié?, on el suport al xicotet comerc¢?, on els equipaments de

barri, quotidians, utils, de petita escala i Us frequent?

Problematiques i actuacions. En les zones més problematiques de
la Ciutat Vella convergeixen dues classes de problemes: fisics
(urbanistics, arquitectonics, com vullgam anomenar-los) i socials.
Aix0 és tan elemental que fa vergonya afirmar-ho, perd és quelcom
que s'oblida sovint; com també s'oblida que és necessari plantejar
actuacions diferenciades, encara que interrelacionades, en aquests
dos nivells. Doncs bé, les inversions i actuacions no estrictament
arquitectoniques (edilicies i urbanistiques), és a dir socials,
executades s6n molt més limitades i reduides que les constructives.
En una investigacié que vaig dirigir, fent balan¢ de les actuacions
dutes a terme en diversos cascs historics del pais (Valencia), la
conclusié era evident: calien menys actuacions fisiques i més de
socials; menys “rajoles” i més programes socials. Una conclusi6 la

validesa de la qual s'acreix dia a dia®.

Gaja i Diaz, Fernando [2001]: Intervenciones en Centros Histéricos de la Comunidad



9 Estrategies: Sventramentos, esponjaments, obertures i
reestructuracions. Parlem de I'estratégia urbanistica, en sentit
estricte, constructiu. Quan es fica en el mateix sac operacions tan
diferents com puguen ser els “ventramentos” (que en la nostra
llengua té una facil i evident traduccié esventraments, —pero no tant
en castella, "despanzurramientos" o "desventramientos"?—, els
esponjaments i les obertures viaries, em tem que és que alguna cosa
s'intenta ocultar; que en aquesta desori algun pescador traura profit,
perqué normalment la confusié terminologica és la tapadora d'una

desconcert més greu.

10 Reestructuracions, Metastasi “benigna”, o Neoplasia. Les
propostes que s'han fet a Valéncia (i també a Barcelona, d'on s'ha
pres el model) es presenten sovint com esponjaments. No ho sén, en
absolut. A pesar que s'ha evitat I'adopcié d'un terme que les puga
identificar i definir, crec que aquest grup d'actuacions es podrien
agrupar davall la denominacié de reestructuracions®. Encara que no
es diga, l'estratégia aplicada es basa en I'anomenada hipotesi de la
metastasi benigna® *, actuacions que es situen ben lluny d'aquelles
propostes centrades en la conservaci6, i la revitalitzacié social i
urbana. El que ara es proposa és la transformacio, la modernitzacio,
la reestructuracié traumatica: abandonant les accions de cirurgia
“plastica” i apostant per l'extirpacié de teixits urbans, considerats

malsans i irrecuperables.

Valenciana. COPUT - COACV, Valéncia, ISBN: 84 - 482 -2951.

2 Hi ha de fet una continuitat, terminoldgica com a minim, entre les primeres
propostes de reestructuracid “global” per a Ciutat Vella contingudes en el frustrat i nonat
“Esquema Estructurant” i les actuacions executades al barri dels Velluters.

s Proposada per Bohigas, en alguna etapa del seu quefer urba. Vull, no obstant aixo,
cridar I'atencié que el mateix Bohigas anys després I'haja posada en dubte (cfr. el seu article
“Menos urbanismo, mas sociologia”).

4 P.S. (15/5/03): De forma casual, m'entropesse amb els termes “neoplasia” i
“metastasi” en la (molt recomanable) novel-la Purgatori de Joan F. Mira. La conclusio,
després de I'oportuna consulta dels diccionaris, és que no existeix la metastasi benigna, no
pot existir, que el terme és inadequat. Ningu gosaria afegir l'adjectiu de “benigne” (o
saludable) a “la reproduccié d'una malaltia després d'extirpat el focus”, que és el significat
correcte de la metastasi. Més encertada, per a descriure I'estratégia que estem considerant,
seria doncs I'Gs de la paraula neoplasia, definida com “la formacié anormal d'un teixit en
alguna part d'un organisme en substitucié d'un altre”. Mantindré, no obstant aix0, el terme
de reestructuracié, defés pels propis redactors dels plans que estem analitzant, sense
introduir expressions de dificil comprensio.
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Raons, arguments i propaganda. La gran poténcia mediatica de
que disposa I'Administracié ha aconseguit amagar el que realment
s'esta cuinant a Ciutat Vella. Els arguments utilitzats per a justificar
les actuacions en curs, descansen inevitablement en dues o tres
punts que es repeteixen: a) el deteriorament del parc edificat; b)
I'higienisme com a excusa; i c) la necessitat d'introduir la
modernitzaci6 o la modernitat. Raons classiques, tradicionals,
formulades en el segle XIX i principis del XX, que hui poden
considerar-se superades, i que no se sostenen ja en altres

intervencions contemporanies en el nostre entorn immediat.

Uns plantejaments limitats. Al marge de l'estratégia enunciada
com dominant (la de la Reestructuracié o Neoplasia), la intervencio
se sustenta en una hipotesi teodrica inadmissible, i que és necessari
discutir en aquesta seu. Explicitament s'assumeix un model que
reivindica la unitat de I'Edilicia i la Urbanistica, desconeixent les
diferencies en la naturalesa de I'objecte, de métodes, de
procediments, dels agents que participen, de les seues
consequéncies, dels seus efectes,.. L'assumpcié del projecte
arquitectonic com a instrument exclusiu per a la intervencio
urbanistica evidencia en aquest cas les seues limitacions. L'accio
urbanistica no pot abordar-se des d'uns suposits doctrinals tan
simples i banals, tan aliens a la realitat de la practica urbanistica...
sobretot quan al mateix temps es disposen de tants mitjans, per a

executar-la de forma quasi sumarissima.

Questions de legalitat. Des de la consideracié dels aspectes
patrimonials estem, a més, molt probablement davant d'un pla
il-legal (Llei del Patrimoni Valencia). La recent experiéncia del Pla per
al Cabanyal, que un col-lectiu de veins mobilitzats i organitzats ha
aconseguit (per ara) aturar, hauria de servir de llicé (a uns i a altres).
Perqué és més que evident que els Plans que s'estan aprovant i
executant en Ciutat Vella atempten contra I'obligacié imposada en les

lleis del patrimoni de conservar l'estructura urbana.



14 Participaci6 ciutadana. De I'experiéncia d'algunes ciutats europees
(Kreuzberg, Prenzlauer Berg,...) es dedueix la importancia de la
participacié publica; i d'aplicar mecanismes de proteccié social
efectius com ho s6n la regulacié del mercat immobiliari (i que no
se'ns diga que aco és impossible, per que ho estan fent en I'actualitat
molts Estats europeus —Alemanya, Austria, Holanda—). Desconec les
dificultats legals, perd sempre queda la possibilitat d'afectar a aquest
fi el parc public de vivendes. L'operacié de rehabilitacié del barri de
Prenzlauer Berg, a Berlin, ho deixa clarament establert: "Per a evitar
la transferéncia d'inquilins, sembla necessari aplicar limits als preus
definitius de lloguer, fins i tot dins de la renovacié de habitatges

buits i del seu conseglient preu inicial".

15 Opacitat de [I'Administracié. Vull destacar Il'opacitat de
I'administracié publica, especialment la valenciana, i singularment la
del cap i casal. La participaci6 ciutadana, més enlla de I'estret marge
previst en la legislacié vigent —que en tot cas assenyala i estableix
uns minims, obligatoris—, és la gran assignatura pendent, i pel que

hi ha vist no té aparences de millorar®.

16 El principi de precaucid i d'irreversibilitat de les actuacions.
Les intervencions més brutalment contundents han tingut lloc al barri
dels Velluters, en contra de les opinions dels veins, amb una
prepotencia, i una capacitat de destruir que alguns creiem superada, i
que ens recorda vells episodis (I'obertura de I'avinguda de I'Oest i les
seues seqiieles). Es necessari abandonar aquestes agressions
(pseudomodernes), que han sigut totalment arraconades en altres

llocs.

17 Objectiu central. L'objectiu central ha de ser la recuperaci6 de la

5 El rosari de desqualificacions que rep (en la premsa) un vei que fa publica la seua

discrepancia amb els plantejaments del PERI de la Muralla Arab, no deixen molts dubtes:
“itinerario tortuoso, simplista, castizo, errético, ideas peregrinas, obstinacion conservacionista,
[i tal vegada la millor] adherencias «progres» devenidas hoy retrogradas[sic], dialéctica de
tebeo, resumen de iletrado, vecino contumaz, agorero de turno, reaccion inarticulada,
resonancia de cancidon protesta, argumentario de terminator, acudidos [sic] infantiles, tono
mitinero, moralina, «perpetrador» de alegato vecinal, factura lamentable.... és pensable que
en aqueix clima esperar una minima, sensata i raonable participacié ciutadana?
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ciutat antiga, no la seua transformacid, i aix0 passa pel
manteniment de la seua actual poblacidé, pero també del seu
contenidor fisic (edilici i urbanistic), per la primacia de la rehabilitacié

enfront de les demolicions massives.

Barcelona a pesar de tot, pero "malament”. No deixa de ser
“divertit” el fet que aquesta ciutat, I'odi de la qual a tot el que
provinga del nord és ben conegut, una vegada i una altra s'encabote
a discorrer pel cami de la copia d'alld que es fa a Barcelona. Es
necessari conéixer les estratégies i les actuacions assajades en la
Ciutat Vella de Barcelona®, i dependre dels seus errors, en una

experiéncia que ens porta alguns anys de davantera’.

Assignhatures pendents. En comptes d'escometre costoses i
perilloses operacions de reestructuracio, la Ciutat Vella ha de superar
les seues assighatures pendents: a) la millora de les condicions
d'habitabilitat, clarament insuficients; b) la revitalitzacié de I'activitat
economica, d'una activitat economica diversificada, no bolcada al
monocultiu del terciari, i especialment a la inddstria cultural i a I'oci,
com a oferta per a l'exterior; c) la millora de les condicions de vida
quotidiana: dotacions locals, socials, populars, no projectes
megalomans; d) la conservacié del patrimoni no monumental; i e) la
reduccié de la densitat: demografica i edilicia, per la via d'uns
"esponjaments" de petita escala, pactats, acurats i respectuosos amb

I'estructura urbana.

Autocritica dels PEPRI. Sé que en aquesta discussiO no puc ser
neutral; que puc ser considerat "jutge i part”; que algunes de les
critiques (i de les meues reticéncies d’avui) podrien contemplar-se

com a autocritiques. He passat les dues Ultimes setmanes

El Programa Urban és un programa d'accié urbanistica i social, sembla que aquest

dltim component s'haja oblidat

7

La investigaci6é conduida per Von Heeren en dues actuacions a Barcelona: la rambla

del Raval i el barri de Santa Caterina, ens hauria de fer reflexionar, i escarmentar. Cfr.
Heeren, Stefanie von [2002]: La Remodelacion de Ciutat Vella. Un Analisis Critico del Modelo
Barcelona. Veins en defensa de Barcelona, Barcelona
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documentant-me sobre la poléemica de l'operacié de la muralla i, per
elevacid, d'altres actuacions. He de dir clarament perqué no capia cap
dubte, que hui alguns aspectes d'aquells plans, no els mantindria, tot
i que encara crec i defenc els esponjaments controlats, de Xxicoteta
escala com a estratégia d'intervencid, superant les actituds de tabula
rasa, d'esventrament, i sempre, sempre, sempre, en estreta
col-laboraci6 amb els veins, buscant I'acord, no la imposicié des del

poder.

Conclusions: Com ja he assenyalat adés en aquesta década s'ha
avancat molt: s'ha frenat considerablement el procés de deterioracio
urba de Ciutat Vella. Recorde, encara que siga una anécdota, que
algunes zones de Ciutat Vella eren conegudes a principis dels anys 80
com Beirut. Pero... el que s'ha fet no ha estat a l'altura de qué es
podia i s'hauria d'esperar, tenint en compte la magnitud de les
inversions, en part pel fet que s'estan aplicant estratégies i
procediments per a la intervencié que havien d'haver-se abandonat
definitivament —em ve a la memodria un article escrit per Adolfo
Herrero, el titol del qual, potser aproximat, era “El fantasma de la
Reforma Interior recorre la Ciutat Vella de Valéncia”, i em pregunte,

¢quan soterrarem definitivament eixe zombie?—.

La Periféria. El que esta passant en la periféria és determinant per
al futur de la ciutat antiga (no sols per a la Ciutat Vella, i en el terme
antiga entren practicament tots els Eixamples, majors i menors). El
creixement sense mesura ni rad, en un context d'estancament
demografic no pot fer-se sin6é a costa de buidar els teixits urbans més
deébils.

No a les demolicions, si a la Rehabilitaci6. Es una obvietat dir
que els derrocaments a gran escala, destrossen l'estructura d'aquests
espais, accelerant els processos de decadéncia econdomica, social i
demografica, de despoblament, d'envelliment, de terciaritzacié (amb

I'agreujant dels indesitjables efectes de la inddstria cultural).
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Transformacions controlades i a I'escala adequada.
"Per a reduir la densa edificacio dels barris no cal enderrocar-la
(...) La densitat edilicia igualment es pot reduir conservant al
mateix temps el teixit urbanistic: alliberant els patis de les
edificacions posteriors...”
Si en determinats teixits és imprescindible "sanejar”, generant espai
public, ha de fer-se en estreta col-laboraci6 amb els afectats, i com a
ultim recurs. No estic molt segur de la viabilitat de la proposta que
recomana alliberar els patis d'illa®, perd si que crec que hi hauria
d'assajar-se. Potser en els PEPRI dels 90 s'hauria d'haver-hi provat ja
aquesta opcid, perd probablement a causa de I'excessiva celeritat en
la redaccié del document o del seu desconeixement, la veritat és que

no es va intentar seriosament.

Vies intermeédies, no extremistes. Entre la posicié declarada
massivament conservacionista de Cultura i I'opci6 obertament
reestructuradora de ['Oficina RIVA, cal prendre en consideracio
I'existencia de vies intermedies, més flexibles, i adaptades a cada
entorn —vies freqientment desqualificades de forma aprioristica i
interessada—, i sobretot que compten amb I'opinié i la capacitat de

decisio dels "clients"”, que son els veins.

Millorar la participacio ciutadana. Es urgent i prioritari millorar els
canals i els graus de participacié publica, deixant arrere la
prepotencia i el despotisme “il-lustrat”. Obrir un debat sobre els
modes de participacié (a priori o a posteriori), la participacié en la
presa de decisions (decisiva, de referende o simplement consultiva),
les formes d'implicacié del veinat. No sé si considerant el context
politic i I'actitud dels que ens governen, estic somiant o practicant el
que els angloamericans anomenen wishful thinking. Perdo les
abundants experiéncies internacionals ens mostren repetidament,

que altres plantejaments son possibles.

Que s'han aplicat per exemple a Berlin, en un context urba i urbanistic que no és

precisament el de Ciutat Vella



27 Rehabilitar, recolzar técnicament i subvencionar: intervindre
directament. L'aspecte més positiu d'alld que s'ha realitzat fins a la
data, el constitueix les subvencions i ajudes de tota classe a la
rehabilitaci6. Perd0 aquestes mesures sén especialment efectives en
les zones menys degradades, com es comprova passejant per Ciutat
Vella. Desconec les dades concretes de la quantitat de vivendes que
han sigut rehabilitades, dels reallotjaments,... encara que les xifres
oficials sempre s'han de filtrar, sospesar i valorar perqué en aquesta
questié la potent maquinaria propagandistica del poder public pot fer
que les coses semblen diferents del que sén°. Amb tot crec que
aquest aspecte pareix realment el més positiu de l'accio

desenvolupada des de I'Oficina RIVA.

28 L'estabilitat del planejament. Finalment, és important garantir
I'estabilitat del planejament, i centrar-se en la seua execuci6, perquée
la solucié no esta en canviar constantment les idees, els plans i les
estrategies, sind en donar-los l'oportunitat de verificar-los en la

practica.

Valéncia, divendres, 16 de maig del 2003

9 Sense voler afirmar que existisca una igualtat absoluta amb el cas de Barcelona, em
permet portar aci les encertades critigues que sobre aquest cas s'han publicat: ”Las
publicaciones del Ayuntamiento (...) se pueden llamar propaganda porque reflejan, sin
embargo, una imagen muy tendenciosa de las intervenciones. En los debates publicos, por
ejemplo, se retiran invitaciones a expertos que resultan ser posibles criticos de las
acciones.... [Von Heeren, 2002] Cfr en aqueixa linia les segiients fonts documentals:

http://www.cop.gva.es/riva/framesval.htm

http://www.cop.gva.es/valen/arquitec/riva/cuerpo.htm#

http://www.via-arquitectura.net/




