Patrimonio y
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desencuentros.
|| Patrimoni 1
planejament:
encontres 1
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Mas que dos perspectivas sobre la intervencion en los conjuntos histéricos

Me referiré en este texto a las relaciones entre urbanismo y patrimonio, una larga
historia de colisiones y enfrentamientos, unas relaciones que han ido de la oposi-
cién a la colaboracion, pasando por el mutuo ninguneo; del amor al odio, y en
medio la indiferencia. Ambas representan dos formas de intervenir en la ciudad,
con sus métodos, principios, objetivos distintos y diferentes, dos actitudes que
obviamente pueden y han entrado en conflicto y contradiccion.

Memorial de agravios. El urbanismo, y sobre todo el planeamiento en su versi6on
canonica, se presenta (o se presentaba) con voluntad holistica. Las intervenciones
urbanas, las politicas con incidencia espacial, debian someterse a la perspectiva
global, de conjunto, que so6lo él suministraba; es (o era) su prerrogativa. Lo que los
urbanistas llaman politicas sectoriales (no sin cierta displicencia) debian estar suje-
tas a las determinaciones del planeamiento. Léase: las politicas de vivienda, del
trafico, de los equipamientos, medioambiental y también la del patrimonio cobra-
ban sentido y coherencia en el marco general suministrado por la ordenacién
urbanistica del territorio. En este esquema ideal del planeamiento ortodoxo, una
cascada de planes (secuenciales y jerarquicos) marcaba los limites, los requisitos y
las condiciones a las intervenciones sectoriales. Pero este modelo surgido en la
etapa dorada del fordismo se encuentra hoy fuertemente cuestionado, atacado, y
en muchos casos abandonado. El auge del neoliberalismo ha eliminado, o al menos
reducido a la minima expresion, todo el sistema de planificacion econémica y de
planeamiento urbanistico de que se dotaron muchos Estados industrializados en el
siglo xx. Frecuentemente, el sistema no ha sido totalmente erradicado, pero ha per-
dido credibilidad y se mantiene por inercia burocratica, sin apenas fuerza moral,
sin que nadie realmente crea en él, ni lo aplique. La aspiraciéon del urbanismo de
estar llamado a ejercer un control ultimo y global, o al menos una coordinacién de
todas las politicas con incidencia espacial, se ha evaporado irreversiblemente —
¢puede el deterioro del ecosistema planetario, la crisis ecologica, volver a imponer
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«Hay institucionalizadas dos visiones opuestas de conservacion y
desarrollo. Cada ciudad tiene su conservador y su arquitecto. Uno
tiene como misién salvar los edificios antiguos, otro edificar lo nuevo.
Naturalmente entran en conflicto. Algo similar ocurre en Ciutat Vella.
En su urbanismo se evidencia un conflicto entre patrimonio histérico
y modelo global de la ciudad.»?

Més que dues perspectives sobre la intervencié en els conjunts historics

Em referiré en aquest text a les relacions entre urbanisme i patrimoni, una llarga
historia de col-lisions i enfrontaments, unes relacions que han anat de I'oposici6 a
la collaboraci6, passant pel menyspreu mutu; de I’amor a I’odi, i enmig la indife-
rencia. Ambdues representen dues maneres d’intervenir a la ciutat, amb els seus
métodes, principis, objectius distints i diferents, dues actituds que obviament
poden entrar i han entrat en conflicte i contradiccié.

Memorial de greuges. Lurbanisme, i sobretot el planejament en la seua versié cano-
nica, es presenta (o es presentava) amb voluntat holistica. Les intervencions urbanes,
les politiques amb incidéncia espacial, s’havien de sotmetre a la perspectiva global,
de conjunt, que només ell subministrava; és (o era) la seua prerrogativa. Allo que els
urbanistes anomenen politiques sectorials (no sense una certa displicéncia) havien
d’estar subjectes a les determinacions del planejament. Llegiu: les politiques d’habi-
tatge, del transit, dels equipaments, mediambiental i també la del patrimoni
cobraven sentit i coheréncia en el marc general subministrat per ’ordenacié urbanis-
tica del territori. En aquest esquema ideal del planejament ortodox, un devessall de
plans (seqiiencials i jerarquics) marcava els limits, els requisits i les condicions de les
intervencions sectorials. Pero aquest model sorgit en I’etapa dorada del fordisme es
troba avui fortament quiestionat, atacat i, en molts casos, abandonat. Lauge del neo-
liberalisme ha eliminat, o almenys reduit a la minima expressid, tot el sistema de
planificaci6 economica i de planejament urbanistic amb qué es van dotar molts
estats industrialitzats en el segle xx. Sovint, el sistema no ha estat totalment eradi-
cat, pero ha perdut credibilitat i es manté per inércia burocratica, sense a penes forca
moral, sense que ningu realment hi crega, ni I'aplique. Laspiracié de 'urbanisme
d’estar cridat a exercir un control tltim i global, o almenys una coordinaci6 de totes
les politiques amb incidéncia espacial, s’ha evaporat irreversiblement —pot el dete-
riorament de I’ecosistema planetari, la crisi ecologica, tornar a imposar la necessitat
un planejament global?—. Levolucié ha estat, doncs, precisament la contraria. El
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la necesidad de un planeamiento global?—. La evolucién ha sido, pues, precisa-
mente la contraria. El planeamiento urbanistico no dirige ni condiciona las
politicas sectoriales que han adquirido un grado de autonomia cercano a la inde-
pendencia, y son éstas las que obligan al primero a asumir e incorporar sus
determinaciones, de forma coercitiva y como una simple formalidad administrati-
va. La pérdida de auctoritas (poder moral) y de potestas (capacidad coercitiva) del
urbanismo alcanza a todas las politicas espaciales, que se suponia dependian de él,
incluyendo por supuesto las intervenciones sobre el patrimonio arquitecténico.

Veamos la situacién desde la otra orilla.
Los expertos en patrimonio aducen para
su especialidad una antigiiedad de siglos.
Como en toda actividad humana siempre
podremos encontrar algiin precedente: en
Roma, en Grecia, en las culturas mesopo-
tdmicas ya existieron organismos e
instituciones encargados de velar por el
patrimonio. Una tan larga tradicién da
lustre y autoridad, y alerta a los posibles
criticos; queda muy bien. Y “se non vero,
é ben trovato”. Pero la realidad es otra
cuando se contextualiza. Tanto el urbanis-
mo como las politicas sobre el patrimonio
contemporaneos surgen y se consolidan
en su forma actual con la emergencia y el
afianzamiento de la sociedad moderna, de
la Revolucién Industrial. Sin embargo,
mas alld de la coincidencia temporal y
causal, su génesis y sentido son opuestos.

El urbanismo moderno, surgido de la
necesidad de intervenir y regular el des-

pliegue de la urbanizacién en la naciente
sociedad industrial, participa de los valores e ideales que la impulsa: la fe en el pro-
greso, el menosprecio por el pasado, el crecimiento y el desarrollo como motores de
mejora de la sociedad. En su etapa inicial (siglo xix) este credo no se contrapone, no
se modera, con ninguna idea limitadora. La naturaleza no se percibe como agota-
ble, ni los recursos como finitos. En este ambiente de euforia desmedida, de
creencia injustificada de que el futuro siempre sera mejor, el pasado no tiene ape-



planejament urbanistic no dirigeix ni condiciona les politiques sectorials que han
adquirit un grau d’autonomia proxim a la independéncia, i sén aquestes les que obli-
guen el primer a assumir i incorporar les seues determinacions, de forma coercitiva
i com una simple formalitat administrativa. La perdua d’auctoritas (poder moral) i de
potestas (capacitat coercitiva) de I'urbanisme arriba a totes les politiques espacials,
les quals se suposava que en depenien, incloses, per descomptat, les intervencions
sobre el patrimoni arquitectonic.

Vegem la situacié des de l’altra vora. Els experts en patrimoni addueixen per a la
seua especialitat una antiguitat de segles. Com en tota activitat humana, sempre
podrem trobar algun precedent: a Roma, a Grecia, a les cultures mesopotamiques ja
hi van haver organismes i institucions encarregats de vetlar pel patrimoni. Una tan
llarga tradicié déna llustre i autoritat, i alerta els possibles critics; fa molt bon paper.
I «se non vero, é ben trovato». Pero la realitat és una altra quan es contextualitza.
Tant 'urbanisme com les politiques sobre el patrimoni contemporanis sorgeixen i es
consoliden en la seua forma actual amb I’emergéncia i la consolidaci6 de la societat
moderna, de la Revolucié Industrial. Aixo no obstant, més enlla de la coincidéncia
temporal i causal, la seua génesi i sentit son oposats.

Lurbanisme modern, sorgit de la necessitat intervenir i regular el desplegament de
la urbanitzaci6 en la societat industrial naixent, participa dels valors i ideals que la
impulsa: la fe en el progrés, el menyspreu pel passat, el creixement i el desenvolu-
pament com a motors de millora de la societat. En la seua etapa inicial (segle xix),
aquest credo no es contraposa, no es modera, amb cap idea limitadora. La natura-
lesa no es percep com a esgotable, ni els recursos com a finits. En aquest ambient
d’euforia desmesurada, de creenca injustificada que el futur sempre sera millor, el
passat no té a penes valor. Es assimilat, emparentat, i per tant menystingut, amb
escenaris de pentria, de miséria, d’endarreriment. Lurbanisme, i la seua principal
ferramenta, el planejament, ha combregat amb aquests valors, els ha fet seus, fins
a aconseguir la identificaci6 d’intervencié amb creixement. Encara avui, a pesar de
totes les alertes, als avisos que es prodiguen des de I'altim quart del segle passat,
la majoria dels urbanistes identifica ’acci6é urbanistica amb expansi6, amb creixe-
ment. No hi ha pla en qué, després de la pertinent raci6 de retorica ecologista
—una raci6é cada dia més escassa, i dictada amb menys conviccio— no es propose
a 'altim créixer; sense excepcio.

Sorprendra a algt que les relacions entre urbanisme i patrimoni estiguen marcades
des de I'inici per la desconfianca i I'’enemistat?, que I'urbanisme considere (m’agra-
daria poder parlar en passat: haja considerat) els «patrimonialistes» com un fte,
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nas valor. Es asimilado, emparentado, y por tanto despreciado, con escenarios de
penuria, de miseria, de atraso. El urbanismo, y su principal herramienta, el plane-
amiento, ha comulgado con esos valores, los ha hecho suyos, hasta lograr la
identificacion de intervencién con crecimiento. Todavia hoy, pese a todas las aler-
tas, a los avisos que se prodigan desde el ultimo cuarto del siglo pasado, la mayoria
de los urbanistas identifican la accién urbanistica con expansion, con crecimiento.
No hay plan en el que, tras la pertinente racion de retérica ecologista —una racién
cada dia mas escasa, y dictada con menos conviccibn— no se acabe proponiendo
crecer; sin excepcion.

¢Sorprendera a alguien que las rela-
ciones entre urbanismo y patrimonio
estén marcadas desde el inicio por la
desconfianza y la enemistad?, éque
el urbanismo considere (me gustaria
poder hablar en pasado: haya consi-
derado) a los “patrimonialistas”
como un freno, como un obstaculo a
la implementacion de sus actuacio-
nes “modernizadoras”? Y viceversa,
que los expertos en patrimonio no
perciban a los urbanistas como la
mas dafiina especie de los depreda-
dores urbanos. Los reproches son
mutuos y arraigados: “salvajes” con-
sideran los patrimonialistas a los
urbanistas; momias trasnochadas,

viceversa. No exagero, aunque las

cosas afortunadamente ya no son del

todo asi. He podido oir tales epitetos

(v peores) en multiples ocasiones. Pero durante muchos anos fue cierto que las
comisiones de urbanismo eran maquinas de triturar ciudad (y territorio, no nos
olvidemos de la existencia de otros patrimonios no arquitectonicos, el agricola y el
natural, por ejemplo); y que las comisiones de bellas artes eran una reserva, un
gueto, que entendia la preservacion del legado histérico con criterios homologables
a los de un parque tematico, aunque, a la hora de la verdad, saltaran por encima de
estos presupuestos para bendecir y avalar intervenciones destructoras homologa-
bles a las que auspiciaban las comisiones de urbanismo.
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com un entrebanc a la implementaci6 de les seues actuacions «modernitzadores»?
I viceversa, que els experts en patrimoni no perceben els urbanistes com I’espécie
més nociva dels depredadors urbans. Els retrets s6n mutus i arrelats: «salvatges»
consideren els patrimonialistes als urbanistes; momies anacroniques, viceversa. No
exagere, encara que les coses afortunadament ja no sén del tot aixi. He pogut sen-
tir tals epitets (i de pitjors) moltes vegades. Pero durant molts anys era cert que les
comissions d’'urbanisme eren maquines de triturar ciutat (i territori, no ens obli-
dem de l’existéncia d’altres patrimonis no arquitectonics, I’agricola i el natural, per
exemple); i que les comissions de belles arts eren una reserva, un gueto, que ente-
nia la preservacié del llegat historic
amb criteris homologables als d'un
parc tematic, encara que, a I’hora de
la veritat, van passar per damunt
d’aquests pressuposits per a beneir i
avalar intervencions destructores
homologables a les que patrocinaven
les comissions d’urbanisme.

Les coses van comencar a canviar en

Hamideia s ' e - I'dltim quart del segle xx. De forma

EINTI) 58 RICIRCn - 3 simultania, encara que no sincronit-

RImLLER O doamiy

zada, l'urbanisme de la modernitat
entra en crisi gracies a la conjuncioé
de diversos factors. LInforme del
Club de Roma (1972), la primera crisi
del petroli (1973), l’elaboracié i la
codificacié del concepte de sostenibi-
litat que es plasma ’any 1988 en el
conegut per Informe Brundtland,3
posen en dubte un dels pilars fona-
mentals de la disciplina (i de la modernitat): el del creixement perpetu.4 La
impugnaci6 del moviment modern és un altre fet, de naturalesa més disciplinar,
necessari per a entendre I’evolucié de la urbanistica de la fi de segle.

En aquestes condicions, es produeix una intervencié que sera nord i guia, model i
patro de les actuacions en teixits urbans historics o premoderns. Una experiéncia
que fixara un nou marc per a les relacions entre urbanisme i patrimoni: I’'arxifamos
Pla de Bolonya (1971) de Cervellati i Scannavini. Pero, no caiguem en la veneracio,
el Pla de Bolonya és la punta d'un iceberg, el cas més conegut, probablement el mil-
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Las cosas comenzaron a cambiar en el ultimo cuarto del siglo xx. De forma simul-
tanea, aunque no sincronizada, el urbanismo de la Modernidad entra en crisis
merced a la conjuncién de varios factores. El Informe del Club de Roma (1972), la I
Crisis del Petréleo (1973), la elaboracion y codificacion del concepto de sostenibili-
dad que se plasma en 1988 en el conocido como Informe Brundtland,3 ponen en
entredicho uno de los pilares fundamentales de la disciplina (y de la Modernidad):
el del crecimiento perpetuo.# La impugnacién del movimiento moderno es otro
hecho, de naturaleza mas disciplinar, necesario para entender la evolucion de la
urbanistica finisecular.

En estas condiciones se produce una intervencién que sera faro y guia, modelo y
patron de las actuaciones en tejidos urbanos histoéricos o premodernos. Una expe-
riencia que fijara un nuevo marco para las relaciones entre urbanismo y
patrimonio: el archifamoso Plan de Bolonia (1971) de Cervellati y Scannavini. Pero
no caigamos en la veneracion, el Plan de Bolonia es la punta de un iceberg, el caso
mas conocido, probablemente el mejor difundido, de un proceso, de una dinamica
superior, y su interés, al margen de la calidad y originalidad propias de la propues-
ta, estriba en haber sido la referencia indiscutible para las intervenciones
urbanisticas en los cascos historicos de toda Europa en los afios ochenta y noven-
ta... y desde nuestro punto de vista, por haber contribuido de forma insustituible
a la paz firmada —¢o es s6lo una tregua?— entre planeamiento y patrimonio.
Vamos a ejemplificar la historia de este enfrentamiento en la Ciutat Vella de
Valencia, seleccionando los lances mas representativos de dicha confrontacion.

La contribucion del planeamiento urbanistico
a la destruccion del patrimonio arquitecténico

La Ciutat Vella de Valéncia, el conjunto “histdrico” (premoderno) mas importante
del Pais Valenciano, es un laboratorio en el que se han aplicado desde mediados
del siglo xix las principales teorias para la intervencién en cascos antiguos. Un
buen teatro de operaciones que nos permite analizar la evolucién de las relaciones
entre urbanismo (o planeamiento) y conservaciéon del patrimonio. No vamos a
repetir aqui el listado de planes, proyectos y actuaciones que han afectado a la
Ciutat Vella en los, casi, dos tltimos siglos. Nuestro objetivo es el de destacar, evi-
denciar y reflexionar sobre los episodios en los que patrimonio y urbanismo han
colisionado en este ambito, como muestra y ejemplo de las anteriores reflexiones.

Las intervenciones en Ciutat Vella han repetido estrategias y elaboraciones teéricas
externas incorporadas de forma fragmentaria, con retraso y para contextos diversos
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lor difés, d’un procés, d’'una dinamica superior, i el seu intereés, al marge de la qua-
litat i l'originalitat propies de la proposta, consisteix a haver estat la referéncia
indiscutible per a les intervencions urbanistiques als nuclis historics de tot Europa
durant els anys vuitanta i noranta..., i des del nostre punt de vista, perqué ha
contribuit de forma insubstituible a la pau signada —o nomeés és una treva?—
entre planejament i patrimoni. Exemplificarem la historia d’aquest enfrontament
amb la Ciutat Vella de Valéncia, i seleccionarem els casos més representatius
d’aquesta confrontacio.

La contribuci6 del planejament urbanistic
a la destrucci6 del patrimoni arquitectonic

La Ciutat Vella de Valéncia, el conjunt
«historic» (premodern) més important del
Pais Valencia, és un laboratori en queé s’han
aplicat des de mitjan segle xix les princi-
pals teories per a la intervenci6é en nuclis
antics. Un bon teatre d’operacions que ens
permet analitzar 1’evoluci6 de les relacions
entre urbanisme (o planejament) i conser-
vaci6 del patrimoni. No repetirem aci la
llista de plans, projectes i actuacions que
han afectat la Ciutat Vella en els, quasi, dos
darrers segles. El nostre objectiu és desta-
car, evidenciar i reflexionar sobre els
episodis en qué patrimoni i urbanisme han
collidit en aquest ambit, com a mostra i
exemple de les reflexions anteriors.

Les intervencions a Ciutat Vella han repetit
estratégies i elaboracions tedriques
externes incorporades de forma frag-
mentaria, amb retard i per a contextos diversos dels originals. Cal ser categoric: el
planejament urbanistic ha estat, des de principi del xix i fins a final del xx, un agent
de destrucci6é del patrimoni, les seues propostes han permeés demolir, destruir
abans que construir, amb excepcions escasses i recents. Aixo ha sigut aixi, i el pit-
jor és que, de forma inconscient, aquesta actitud persisteix encara en alguna
intervenci6 recent, afortunadament avortada.
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de los originales. Cabe ser categorico: el planeamiento urbanistico ha sido desde
principios del xix y hasta finales del xx un agente de destruccién del patrimonio, sus
propuestas han permitido demoler, destruir antes que construir, con escasas y
recientes salvedades. Esto ha sido asi, y lo peor es que, de forma inconsciente, esta
actitud persiste todavia en alguna intervencion reciente, afortunadamente abortada.

Los planes de reforma interior decimonoénicos

A mediados del xix comienzan las intervenciones urbanisticas sobre la Ciutat Vella
de Valencia. Todas ellas parten de una hipotesis central comun: los tejidos histori-
cos son irrecuperables, no tienen capacidad de adaptacion a las demandas
espaciales y funcionales de la sociedad moderna, industrial. En consecuencia,
deben ser transformados, erradicados. La aceptacion de este postulado se ve alen-
tada por la negacion del valor arquitecténico de estos espacios. S6lo de forma
aislada algunos “monumentos” se consideraran validos y valiosos, y podran esca-
par a la eliminacién sistematica que se propone. Desde el primer plan para Ciutat
Vella (1908) hasta las actuaciones ejecutadas a finales del xx —por increible que
parezca, aun se seguian proponiendo operaciones de reforma interior, rebautizadas
como esquemas estructurantes—, esta hipotesis ha sido asumida, consciente o
inconscientemente (con honrosas excepciones, las de los ochenta y noventa).

El primer plan aprobado para la Ciutat Vella es el Plan de Reforma Interior redactado
por Federico Aymami entre 1908-1911. De los efectos a largo plazo del planeamiento
es buen ejemplo este plan: sus consecuencias se prolongan hasta la actualidad.
Algunas de sus propuestas (la apertura de la avenida del Oeste) son todavia (itoda-
via!) objeto de discusién y defensa. El documento proponia unas aperturas viarias
plenamente inscritas en el modelo de reforma interior formulado por Haussmann
para Paris. Aunque antes ya se habian tramitado reformas aisladas (apertura de la
calle de la Paz, demolicién y saneamiento del barrio de Pescadores...), se habia pro-
cedido al derribo de las murallas en 1865, e incluso los planes
de ensanche> aprobados se habian interesado en proponer
reformas globales para Ciutat Vella, que incluian operacio-
nes puntuales (plaza Redonda, actual plaza del
Ayuntamiento...), ninguno habia ido tan lejos como para
establecer un modelo global de transformacion. La pro-
puesta del plan ignoraba el patrimonio, arrasaba los
tejidos histéricos superponiendo de forma indiscri-
minada una nueva red viaria, al mas puro estilo
haussmanniano: una Grande Croisée.



Els plans de reforma interior vuitcentistes

A mitjan segle xix comencen les intervencions urbanistiques sobre la Ciutat Vella
de Valéncia. Totes parteixen d’una hipotesi central comuna: els teixits historics son
irrecuperables, no tenen capacitat d’adaptacié a les demandes espacials i funcio-
nals de la societat moderna, industrial. En conseqiiéncia, han de ser transformats,
eradicats. Lacceptaci6é d’aquest postulat es veu encoratjada per la negaci6 del valor
arquitectonic d’aquests espais. Només de forma aillada alguns «monuments» es
consideraran valids i valuosos, i podran escapar a ’eliminaci6 sistematica que es
proposa. Des del primer pla per a Ciutat Vella (1908) fins a les actuacions execu-
tades a final del xx —tot i que semble increible, encara es continuava proposant
operacions de reforma interior, rebatejades com a esquemes estructurants—, aques-
ta hipotesi ha estat assumida, conscientment o inconscientment (amb honroses
excepcions, les dels vuitanta i noranta).

El primer pla aprovat per a la Ciutat Vella és el pla de reforma interior redactat per
Federico Aymami entre 1908-1911. Dels efectes a llarg termini del planejament, n’és
bon exemple aquest pla: les seues conseqiiéncies s’allarguen fins a l’actualitat.
Algunes de les seues propostes ('obertura de l’avinguda de I’Oest) sén encara
(encara!) objecte de discussio i defensa. El document proposava unes obertures via-
ries plenament inscrites en el model de reforma interior formulat per Haussmann
per a Paris. Tot i que abans ja s’havien tramitat reformes aillades (obertura del car-
rer de la Pau, demolici6 i sanejament del barri de Pescadors...), s’havia procedit a
I’enderrocament de les muralles el 1865, i fins i tot els plans d’eixample> aprovats
s’havien interessat a proposar reformes globals per a Ciutat Vella, que incloien ope-
racions puntuals (placa Redona, actual placa de I’Ajuntament...), cap no havia
arribat tan lluny per a establir un model global de transformacié. La proposta del
pla ignorava el patrimoni, arrasava els teixits historics superposant de forma indis-
criminada una nova xarxa viaria, al més pur estil haussmannia: una Grande Croisée.

Del Pla Aymami, se’n coneixen dues versions; la primera, de 1907, plantejava
reformes d’una extrema radicalitat, amb una equivoca composicié quasi academi-
cista, barroca —punts de fuga, diagonals, simetries...—, que comportaven en la
practica la demolici6 de la Ciutat Vella. Va ser rebutjada per la corporacié6 munici-
pal, que, al seu lloc, n’aprova una altra, el 21 d’agost de 1911, que rebaixava
I'impacte de les transformacions proposades, sense qiiestionar-ne els objectius, les
hipotesis i els metodes.

Es tracta d’un pla que assumeix els fonaments de la modernitat urbanistica en la
seua versié més dura, que incorpora els valors guia de la doctrina de la reforma
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Del Plan Aymami se conocen dos versiones; la primera, de 1907, planteaba refor-
mas de una extrema radicalidad, con una equivoca composicién casi academicista,
barroca —puntos de fuga, diagonales, simetrias...—, que suponian en la practica
la demolicién de la Ciutat Vella. Fue rechazada por la corporacién municipal, que,
en su lugar, aprobd, el 21 de agosto de 1911, otra que rebajaba el impacto de las
transformaciones propuestas, sin cuestionar los objetivos, hip6tesis y métodos.

Se trata de un plan que asume los fundamentos de la Modernidad urbanistica en su
version mas dura, que incorpora los valores guia de la doctrina de la reforma inte-
rior —higienismo, accesibilidad..— para concluir con la descalificaciéon de los
tejidos histéricos condenados a su desaparicion. Estas posiciones sintonizaban ple-
namente con las del Ayuntamiento que, gobernado por los blasquistas, no habia
dudado en 1901 en publicar un manifiesto en el que se afirmaba: “Hay que derribar
casas, abrir nuevas vias... hay que hacer desaparecer [sic| los barrios antiguos en el
centro de la ciudad”. El plan refleja el espiritu de la época —Ila fe en el progreso que
se derivaria de la Modernidad, la desconsideracién por el pasado—, unos plantea-
mientos que eran moneda corriente a principios del siglo pasado, pero que no
pueden mantenerse en la actualidad. Su ejecucién quedaria paralizada, en medio de
una tormenta de declaraciones desfavorables, por razones basicamente financieras.

Desde el punto de vista de la conservacion de los tejidos premodernos, el plan de
Aymami optaba por lo que en la época era la posicién dominante: la conservacion
selectiva de monumentos. Como afios después dictara la Carta de Atenas, auténti-
co catecismo de la Modernidad arquitecténica:

“La muerte, que no perdona a ser vivo alguno, alcanza también a las obras
de los hombres. Entre los testimonios del pasado hay que saber reconocer y
discriminar los que siguen auin con plena vida. No todo el pasado tiene dere-
cho a ser perenne por definicion; hay que escoger sabiamente lo que se debe
respetar. Si los intereses de la ciudad resultan lesionados por la persistencia
de alguna presencia insigne, majestuosa, de una era que ya ha tocado a su
fin, se buscara la solucion capaz de conciliar dos puntos de vista opuestos:
cuando se trate de construcciones repetidas en numerosos ejemplares, se
conservaran algunos a titulo documental, derribandose los demas; en
otros casos, podra aislarse solamente la parte que constituya un recuerdo
o un valor real, modificandose el resto de manera util. Por tltimo, en cier-
tos casos excepcionales, podra considerarse el traslado total de elementos
que causan dificultades por su emplazamiento pero que merecen ser conser-
vados por su elevada significacion estética o historica.”®
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interior —higienisme, accessibilitat..— i conclou amb la desqualificaci6 dels
teixits historics condemnats a la seua desaparicié. Aquestes posicions sintonitza-
ven plenament amb les de I’Ajuntament que, governat pels blasquistes, no havia
dubtat I’any 1901 a publicar un manifest en qué s’afirmava: «Cal enderrocar cases,
obrir noves vies..., cal fer desaparéixer [sic] els barris antics al centre de la ciutat».
El pla reflecteix 1’esperit de I’época —Ila fe en el progrés que es derivaria de la
modernitat, la desconsideraci6 pel passat—, uns plantejaments que eren moneda
corrent a principi del segle passat, perd que no poden mantenir-se en l’actualitat.
Lexecuci6 va quedar paralitzada, enmig d’una tempesta de declaracions desfavo-
rables, per raons basicament financeres.

Des del punt de vista de la conservacié dels teixits premoderns, el pla d’Aymami
optava per allo que en I’época era la posicié6 dominant: la conservacio selectiva de
monuments. Com anys després dictara la Carta d’Atenes, auténtic catecisme de la
modernitat arquitectonica:

«La mort, que no perdona cap ésser viu, arriba també a les obres dels homes.
Entre els testimonis del passat cal saber reconéixer i discriminar els que conti-
nuen encara amb plena vida. No tot el passat té dret a ser perenne per
definici; cal triar saviament que s’ha de respectar. Si els interessos de la ciu-
tat resulten lesionats per la persisténcia d’alguna preséncia insigne,
majestuosa, d’una era que ja ha arribat a la fi, es buscara la solucié capag de
conciliar dos punts de vista oposats: quan es tracte de construccions repe-
tides en nombrosos exemplars, se’n conservaran alguns a titol documental
is’enderrocaran els altres; en altres casos, es podra aillar només la part que
constituisca un record o un valor real, i se’n modificara la resta de manera
atil. Finalment, en certs casos excepcionals, es podra considerar el trasllat
total d’elements que causen dificultats pel seu emplacament perdo que
mereixen ser conservats per la seua alta significaci estética o historica.»®
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Este punto no deja lugar a la duda: de lo que la Carta define como “los testimonios
del pasado”, sé6lo algunos ejemplares escaparan a su desaparicién para ser conser-
vados como muestras, a titulo documental; otros seran aislados, parcialmente, como
recuerdo; y finalmente para los que escapen a la piqueta se prevé el destierro. Unos
posicionamientos que hoy pueden chocar, pero que en el contexto de los afios 30
eran la doctrina hegemonica, revestida ademas de un aura de progresismo. Su apli-
cacion fue indiscutida desde entonces hasta los afios 70, y de ello encontramos
ejemplos en Ciutat Vella.

El Plan Aymami era un proyecto de intervencién en la mas dura tradiciéon renova-
dora: trazado de nuevas y amplias avenidas a modo de ejes estructurantes,
demoliciones extensivas, “salvaguardia” muy limitada a los grandes elementos
monumentales —y no todos—, en definitiva, reforma interior decimonoénica, ciru-
gia mayor, erradicacion de los tejidos urbanos premodernos considerados
irrecuperables. Abandonada definitivamente la apertura de la avenida del Real, que
iba desde el puente del Real (Viveros) a la actual plaza de la Reina, ejecutada inte-
gramente esta ultima plaza, permanece sin embargo como elemento de discusi6on
y debate la conveniencia, o no, de abrir un eje norte-sur por los barrios del oeste
(Velluters, Mercat y Carmen), desde San Agustin al Portal Nou, la llamada en el Plan
Aymami Gran Via del Oeste.

Particular interés tiene la propuesta de abrir squares, plazas ajardinadas a la ingle-
sa, que contiene el plan de Aymami. Un precedente, aunque las diferencias no sean
menores, de lo que ya en el siglo xx seran las actuaciones de esponjamiento.
Posteriormente, se aprueba en 1928 un nuevo plan de reforma interior, firmado por
Javier Goerlich. Mas de lo mismo: mantiene los mismos criterios, las mismas hip6-
tesis, y casi las mismas actuaciones (llega a proponer la demolicién de la torre y la
iglesia de Santa Catalina).

De la autarquia al desarrollismo

Tras la Guerra Civil prosigue la ejecucion de las propuestas del Plan Goerlich, signi-
ficativamente centradas en la apertura de la avenida del Oeste (oficialmente del
Barén de Carcer), cuya ejecucion se dilata debido a las dificultades financieras de la
época, quedando paralizada a la altura de la iglesia de los Santos Juanes. La opera-
cion acarrea el derribo masivo de gran parte del barrio de Velluters y, sin embargo,
no consigue generar la dinamica revitalizadora que se pretendia. De hecho, el resul-
tado es una situacién peor que la inicial: las zonas interiores entran en un agudo
proceso de marginalizacion social, degradacion fisica y declive econémico del que
no ha conseguido recuperarse hasta la actualidad.
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Aquest punt no admet dubtes: d’allo que la Carta defineix com «els testimonis del
passat», només alguns exemplars escaparan a la desaparici6 per a ser conservats
com a mostres, a titol documental; d’altres seran aillats, parcialment, com a record;
i, finalment, per als que escapen al picot es preveu el desterrament. Unes posicions
que avui poden xocar, pero que en el context dels anys 30 eren la doctrina hegemo-
nica, revestida, a més, d’'una auréola de progressisme. La seua aplicaci6 va ser
indiscutida des d’aquells moments fins als anys 70 i, d’aix0, en trobem exemples a
Ciutat Vella.

El Pla Aymami era un projecte d’intervenci6 en la més dura tradici6é renovadora:
tracat de noves i amplies avingudes a manera d’eixos estructurants, demolicions
extensives, «salvaguarda» molt limitada als grans elements monumentals —i no
tots—, al capdavall, reforma interior vuitcentista, cirurgia major, eradicacié dels
teixits urbans premoderns considerats irrecuperables. Una vegada abandonada
definitivament I’obertura de ’avinguda del Real, que anava des del pont del Real
(Vivers) a l’actual placa de la Reina, executada integrament aquesta ultima placa,
resta, no obstant aixo, com a element de discussi6 i debat la conveniéncia, o no,
d’obrir un eix nord-sud pels barris de ’oest (Velluters, Mercat i Carme), des de Sant
Agusti al Portal Nou, ’'anomenada en el Pla Aymami gran via de I’Oest.

41






Particular interes té la proposta d’obrir squares, places enjardinades a I’anglesa, que
conté el pla d’Aymami. Un precedent, encara que les diferéncies no siguen menors,
del que ja en el segle xx seran les actuacions d’esponjament. Posteriorment, el 1928
s’aprova un nou pla de reforma interior, signat per Xavier Goerlich. Més del mateix:
manté els mateixos criteris, les mateixes hipotesis i, quasi, les mateixes actuacions
(arriba a proposar la demolici6 de la torre i I’església de Santa Caterina).

De l'autarquia al desarrollismo

Després de la Guerra Civil prossegueix I’execuci6 de les propostes del Pla Goerlich,
significativament centrades a I’obertura de I'avinguda de I’Oest (oficialment del Bar6é
de Carcer), I’execuci6 de la qual es dilata a causa de les dificultats financeres de 1’épo-
ca, i queda paralitzada a l’altura de I’església dels Sants Joans. Loperacié comporta
I’enderrocament massiu de gran part del barri de Velluters i, aixd no obstant, no
aconsegueix generar la dinamica revitalitzadora que es pretenia. De fet, el resultat és
una situacié pitjor que la inicial: les zones interiors entren en un procés agut de mar-
ginalitzaci6 social, degradaci6 fisica i declivi economic del qual no ha aconseguit
recuperar-se fins a I’actualitat.

Els anys 40 a 70 son ’era daurada del picot: els enderrocaments se succeeixen i
afecten elements patrimonials de primer ordre. Coincidint amb la repressi6 de la
dictadura franquista, els edificis demolits conformen una llista negra d’«edilicia
afusellada» pendent de datar, d’«<exhumar». En el cas de molts sén demolicions ail-
lades, pero la majoria es perpetren sota la cobertura de 1’obertura de I’avinguda de
I’Oest. A partir de 1957, el pretext canviara: seran els danys produits per la riuada
d’aquell any, considerats (per descomptat) irreversibles, que afectarda de manera
especial la zona per la qual discorria I’antic brag difluent.

En la postguerra, en un context de profunda crisi economica, social i politica, la
dinamica constructora és molt escassa; no aixi l'activitat de redacci6 de planeja-
ment, que adquireix un gran impuls. A aixo contribueix en gran manera la seua
institucionalitzaci6. Laparell administratiu de 'urbanisme es veu fortament poten-
ciat amb la creaci6 de comissions i organs provincials, estatals i locals. Les
estructures organiques del nou estat es reconstitueixen, i ho fan des d’un model for-
tament centralitzat, i imbuit d’una férria ideologia politica, totalitaria i tradicional.
Estranya, no obstant aixo, que en un context semblant les influéncies i els contactes
amb les doctrines urbanistiques es mantinguen, encara que ho faran d’'una manera
inevitablement desvirtuada, parcial i amb una aplicaci6 desdibuixada, a vegades
monstruosa. Es un fet que ha estat constatat per diversos autors (Bohigas,
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Los afios 40 a 70 son la era
dorada de la piqueta: los derri-
bos se suceden afectando a
elementos patrimoniales de
primer orden. Coincidiendo con
la represiéon de la dictadura
franquista, los edificios demoli-
dos conforman una lista negra
de “edilicia fusilada” pendiente
de datar, de “exhumar”.
Muchos de ellos son demolicio-
nes aisladas, pero la mayoria se
perpetran bajo la cobertura de
la apertura de la avenida del
Oeste. A partir de 1957, el pre-
texto cambiara: seran los dafos
producidos por la riada de ese
ano, considerados (c6mo no)
irreversibles, y que afectara de
modo especial a la zona por la
que discurria el antiguo brazo
difluente.

En la postguerra, en un contexto de profunda crisis econémica, social y politica la
dindmica constructora es muy escasa; no asi la actividad de redaccién de planea-
miento, que adquiere un gran impulso. A ello contribuye en no poca medida su
institucionalizacion. El aparato administrativo del urbanismo se ve fuertemente
potenciado con la creacién de comisiones y 6rganos provinciales, estatales y locales.
Las estructuras organicas del nuevo Estado se reconstituyen, y lo hacen desde un
modelo fuertemente centralizado, e imbuido de una férrea ideologia politica, totali-
taria y tradicional. Extrafia, sin embargo, que en semejante contexto las influencias
y contactos con las doctrinas urbanisticas se mantengan, aunque lo haran de una
forma inevitablemente desvirtuada, parcial, y con una aplicacién desdibujada, en
ocasiones monstruosa. Es un hecho que ha sido constatado por diversos autores
(Bohigas, Fernandez Alba...). En arquitectura, la conexioén europea no se interrum-
pe; se enmascara, se disimula, se desvirtiia pero no acaba de romperse. Hay, claro
estd, un discurso oficialista retérico, que proclama la construccién de un orden
nuevo, de un modelo autéctono, de un explicito rechazo de las corrientes imperan-
tes en toda Europa. Puro teatro, la practica arquitecténica discurre por caminos
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Fernandez Alba...). En arquitectura, la connexi6 europea no s’interromp; s’emmas-
cara, es dissimula, es desvirtua pero no acaba de trencar-se. Hi ha, és clar, un discurs
oficialista retoric, que proclama la construccié d’un ordre nou, d’'un model autocton,
d’un rebuig explicit dels corrents imperants a tot Europa. Molt de teatre: la practica
arquitectonica discorre per camins semblants, tractant problemes analegs als que es
presenten en el nostre context més proxim.

Per a Ciutat Vella es redacten nombro-
sos plans i projectes, la continuitat
dels quals amb els plantejaments de
preguerra és evident, fins i tot pels
arquitectes que els redacten. En des-
plegament del Pla General de Valéncia
i la seua cintura de 1946, Xavier
Goerlich, que ja havia redactat el Pla
de 1928, subscriu el que pot ser consi-
derat com una nova versi6 del seu pla
anterior, els denominats Fulls parcials
1-3-4 o Projecte Parcial d’Alineacions i
Zonificacié del Nucli Antic, que s’apro-
vara al desembre de 1956 —el Pla
General de 1946 ja contenia uns tra-
cats per a Ciutat Vella, perd d’una gran
elementalitat i falta de detall—. Els
principis i criteris exposats el 1928 es
mantenen; el Pla Parcial segueix fidel-
ment el guid, el model del Pla General
de Valentin-Gamazo de 1946, encara
que hi introdueix noves reformes —a
la confirmaci6é de I'obertura de I'avin-
guda de I'Oest, n’hi afegeix altres de
noves als carrers d’Escolano, de la
Taula de Canvis i dels Serrans—. En
destaca la inclusi6 d’una simple zonifi-
caci6 que diferencia a Ciutat Vella dos ambits: 'anomenat historicoartistic i el nucli
antic, que seran detallats en unes ordenances on s’introdueix un augment generalit-
zat de les altures existents i la nefasta possibilitat de construir «edificis singulars»
(com ara I'anomenada Finca de Ferro, davant de Sant Agusti), les altures dels quals
sobrepassaven en moltes plantes les permeses per la norma general.
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similares, tratando problemas analogos, a los que se presentan en nuestro contexto
mas proximo.

Para Ciutat Vella se redactan numerosos planes y proyectos, cuya continuidad con
los planteamientos de preguerra es evidente, incluso por los arquitectos que los
redactan. En desarrollo del Plan General de Valencia y su cintura de 1946, Javier
Goerlich, quien ya habia redactado el Plan de 1928, suscribe lo que puede ser con-
siderado como una nueva versiéon de su anterior plan, las denominadas Hojas
Parciales 1-3-4 o Proyecto Parcial de Alineaciones y Zonificacion del Casco Antiguo, que
se aprobara en diciembre de 1956 —el Plan General de 1946 ya contenia unos tra-
zados para Ciutat Vella, pero de una gran elementalidad y falta de detalle—. Los
principios y criterios expuestos en 1928 se mantienen; el Plan Parcial sigue fielmen-
te el guién, el modelo del Plan General de Valentin-Gamazo de 1946, aunque
introduce nuevas reformas —a la confirmacién de la apertura de la avenida del
Oeste, aflade otras nuevas en las calles Escolano, Taula de Canvis y Serranos—.
Destaca la inclusion de una simple zonificacién que diferencia en Ciutat Vella dos
ambitos: el llamado histdrico-artistico, y el casco antiguo, que seran pormenorizados
en unas ordenanzas donde se introduce un aumento generalizado de las alturas
existentes y la nefasta posibilidad de construir “edificios singulares” (por ejemplo
la llamada Finca de Hierro, frente a San Agustin) cuyas alturas rebasaban en muchas
plantas las permitidas por la norma general.

Si el marco urbanistico era ya de por si poco proclive a la conservacion del patrimo-
nio, el dia a dia, la interpretaciéon de sus determinaciones, sera todavia peor. A
medida que se reactiva la economia (especialmente a partir del Plan de
Estabilizacion de 1957 y los Planes de Desarrollo) y se incrementa la actividad cons-
tructora, las excepciones y transgresiones respecto a las escasas determinaciones
protectivas del planeamiento seran moneda corriente. Para contribuir a este esta-
do de cosas, en 1957 se produce una de las mayores riadas de que se tiene
constancia. Sus efectos sobre Ciutat Vella seran catastroéficos, pero peor sera el
aprovechamiento de que haran gala quienes desde principio de siglo propagaban
la nula calidad del casco historico. La riada de 1957 fue la puntilla de amplias zonas
de Ciutat Vella, de las zonas degradadas, especialmente de Velluters, y algunos sec-
tores de Mercat.

Adicionalmente, y al margen de los dictados del planeamiento general o parcial, se
iran aprobando una serie de actuaciones fragmentarias, asimilables a los estudios
de detalle, que tendran unos efectos demoledores sobre el patrimonio (generalizan-
dose los derribos, que incluyen piezas de altisimo valor como el Palacio de los
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Si el marc urbanistic era ja per si mateix poc procliu a la conservacié del patrimo-
ni, el dia a dia, la interpretaci6é de les seues determinacions, encara sera pitjor. A
mesura que es reactiva ’economia (especialment a partir del Pla d’Estabilitzaci6 de
1957 i els Plans de Desenvolupament) i s’incrementa l’activitat constructora, les
excepcions i transgressions quant a les escasses determinacions protectores del
planejament seran moneda corrent. Per a contribuir a aquest estat de coses, el 1957
es produeix una de les majors riuades de qué es té constancia. Els seus efectes
sobre Ciutat Vella seran catastrofics, perd pitjor sera l’aprofitament de qué faran
gala els qui, des de principi de segle, propagaven la nul-la qualitat del nucli histo-
ric. La riuada de 1957 va ser el colp de gracia d’amplies zones de Ciutat Vella, de les
zones degradades, especialment de Velluters, i alguns sectors de Mercat.

Addicionalment, i al marge dels dictats del planejament general o parcial, anira
aprovant-se una serie d’actuacions fragmentaries, assimilables als estudis de detall,
que tindran uns efectes demolidors sobre el patrimoni (es generalitzaran els ender-
rocaments, que inclouen peces d’altissim valor com el palau dels Comtes d’Alaquas,
el palauet del Marques de Sotelo...). Algunes d’aquestes actuacions seran impul-
sades directament per ’'administraci6 publica, com el lamentable enderrocament de
I’'Hospital General en I’expedient del seu trasllat a I'avinguda de Castella, o la idén-
tica sort patida per I'hospici de la Misericordia i I’hort del Triador annex pertanyents
a la Diputaci6 Provincial. D’altres responen a la necessitat de «sanejar» zones degra-
dades, que inevitablement van conformar finalment implantacions residencials d’alt
standing (placa de Napols i Sicilia, nova ampliacié de les places de Saragossa i de la
Mare de Déu, Ciutadella, actuacions en els marges del riu, etc.).
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Condes de Alaquas, el Palacete del Marqués de Sotelo...). Algunas de estas actua-
ciones seran impulsadas directamente por la Administraciéon publica, como el
lamentable derribo del Hospital General, en el expediente de su traslado a la ave-
nida de Castilla, o la idéntica suerte sufrida por el Hospicio de la Misericordia y el
anexo Hort del Triador pertenecientes a la Diputaciéon Provincial. Otras responden
a la necesidad de “sanear” zonas degradadas, que inevitablemente acabaron por
conformar implantaciones residenciales de alto standing (plaza Napoles y Sicilia,
nueva ampliacion de la plaza de Zaragoza y Virgen, Ciudadela, actuaciones en las
margenes del rio, etc.).

La proteccion y conservacion del patrimonio en Ciutat Vella

Las intervenciones de proteccion del patrimonio en Ciutat Vella son mucho maés tar-
dias, lentas y titubeantes, a pesar de que desde 1933 se disponia de un marco
normativo especifico —la ley republicana de defensa, conservaciéon y acrecenta-
miento del patrimonio histérico artistico, de cuya eficacia da cuenta el hecho de
que fuera una de las pocas normas no derogadas por el franquismo, ya que se man-
tuvo vigente hasta 1985—. A lo largo del periodo de estudio, las actividades de
proteccion del patrimonio arquitecténico se han desarrollado en torno a las
siguientes lineas de actuacién:

a) la incoaciéon de expedientes de declaracién Conjuntos o Monumentos
Histéricos (posteriormente Bienes de Interés Cultural, BIC),

b) la elaboracion de inventarios, catalogos y otros estudios y propuestas sin res-
paldo normativo ni vinculantes,

c) la fiscalizacion del planeamiento y de la concesion de las licencias municipa-
les,

d) a las que podria anadirse una tltima: la intervencién directa sobre el patri-
monio, con obras de rehabilitacion, restauracién y de otros tipos.

Las actividades de proteccion del patrimonio tuvieron, por las razones que hemos
expuesto, poca importancia a lo largo de la mayor parte del siglo xx. Es a partir de
finales de los afios setenta cuando esta disciplina adquiere presencia y fuerza coer-
citiva en la sociedad valenciana. No debemos dejar de mencionar la contribuciéon
que en este sentido hicieron un grupo de, entonces, jovenes arquitectos? organiza-
dos en torno al Centro de Servicios e Informes (CSI) del Colegio de Arquitectos, gran
parte de los cuales se incorporaran posteriormente a la Administraciéon especializa-
da que se crea en los afios ochenta, continuando, aunque con mucha menos fuerza
y efectividad, su labor en pro de la conservacion del patrimonio.
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La proteccié i conservacié del patrimoni a Ciutat Vella

Les intervencions de protecci6 del patrimoni a Ciutat Vella sén molt més tardanes,
lentes i vacil-lants, a pesar que des de 1933 es disposava d'un marc normatiu
especific —la llei republicana de defensa, conservacié i acreixement del patrimoni
historic artistic, de l'eficacia de la qual déna compte el fet que fora una de les
poques normes no derogades pel franquisme, ja que es va mantenir vigent fins a
1985—. Al llarg del periode d’estudi, les activitats de protecci6 del patrimoni arqui-
tectonic s’han desenvolupat al voltant de les linies d’actuacié segiients:

a) la incoacié d’expedients de declaracié6 Conjunts o Monuments Historics
(posteriorment Béns d’Interes Cultural, BIC),

b) I’elaboracié d’inventaris, catalegs i altres estudis i propostes sense suport
normatiu ni vinculants,

¢) la fiscalitzaci6 del planejament i de la concessi6 de les llicéncies municipals,

d) a les quals podria afegir-se’n una ultima: la intervencié directa sobre el
patrimoni, amb obres de rehabilitacio, restauracioé i d’altres tipus.

Les activitats de protecci6 del patrimoni van tenir, per les raons que hem exposat,
poca importancia al llarg de la major part del segle xx. Es a partir de final dels anys
setanta quan aquesta disciplina adquireix preséncia i forca coercitiva en la societat
valenciana. No hem de deixar d’esmentar la contribucié que, en aquest sentit, va
fer un grup de, aleshores, joves arquitectes organitzats? al voltant del Centre de
Serveis i Informes (CSI) del Col-legi d’Arquitectes, gran part dels quals s’incorporara
posteriorment a I’administraci6 especialitzada que es va crear durant els anys vui-
tanta, i continuara, encara que amb molta menys forca i efectivitat, la seua tasca
en pro de la conservaci6 del patrimoni.

En efecte, entre 1981 i 1983 es procedeix a la creaci6 d’una nova estructura admi-
nistrativa competent en qiiestions de patrimoni, i s’extingeixen les comissions de
patrimoni historicoartistic —el 1989 es va crear una comissié de patrimoni arqui-
tectonic de caracter historic que mai s’ha reunit—. El Servei de Patrimoni de la
Conselleria de Cultura ha estat un baluard en la defensa del llegat arquitectonic,
encara que a vegades haja actuat de forma parcial envaint competéncies que no li
son propies.

La declaraci6 de BIC (monuments o conjunts). De totes les activitats exclusives de
I’administraci6 del patrimoni, la de declaracié de BIC n’és la més important, entre
altres motius per les conseqiiéncies que es deriven del fet, que excedeixen el marc
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En efecto, entre 1981-1983 se procede a la creacion de una nueva estructura admi-
nistrativa competente en cuestiones de patrimonio, extinguiéndose las comisiones

de patrimonio histérico-artistico —en 1989 se cre6 una comision de patrimonio
arquitectonico de caracter historico que jamas se ha reunido—. El Servicio de
Patrimonio de la Conselleria de Cultura ha sido un bastion en la defensa del legado
arquitectoénico, aunque en ocasiones haya actuado de forma parcial, invadiendo

competencias que no le son propias.

La declaracion de BIC (monumentos o conjuntos). De todas las actividades exclusi-
15

vas de la Administracion del
patrimonio, la de declaraciéon de BIC es
la mas importante, entre otros motivos
por las consecuencias que se derivan del
hecho, que exceden el marco patrimo-
nial. De entrada que cabe destacar la
tardanza en implementar estas actua-
ciones de salvaguarda del patrimonio; la
primera declaraciéon no se produce, por
decreto, hasta el 3 de junio de 1931
(Gaceta de Madrid de 4 de junio de 1931).
El grueso de las actuaciones de declara-
ciones de conjuntos o monumentos
tiene lugar en los afios sesenta, pero
desde 1983 no se ha producido ninguna,
ni declaracién en firme, ni siquiera inco-
acion del expediente. La ultima tuvo por
objeto el Mercado Central (14 de sep-
tiembre de 1983), con la excepcién de
un area arqueoldgica, la de la Carcel de
San Vicente, que fue incoada posterior-
mente, en noviembre de 1990. Desde
esa fecha ni siquiera ha completado los
expedientes pendientes (9 BIC). En la
actualidad, en Ciutat Vella, hay 40
monumentos declarados como BIC y
otros 9 incoados (Casar, 2005), todos
ellos con sus entornos de proteccion.
Ahora bien, todas estas declaraciones e
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patrimonial. D’entrada, cal destacar la tardanca a implementar aquestes actuacions
de salvaguarda del patrimoni; la primera declaraci6 no es produeix, per decret, fins

al 3 de juny de 1931 (Gaceta de Madrid de 4 de juny de 1931). El gros de les actua-
cions de declaracions de conjunts o monuments té lloc en els anys seixanta, pero
des de 1983 no se n’ha produit cap, ni declaraci6 en ferm, ni tan sols incoaci6 de
I’expedient. Lultima va tenir com a objecte el Mercat Central (14 de setembre de
1983), amb ’excepci6é d’una area arqueologica, la de la Pres6 de Sant Vicent, que va
ser incoada posteriorment, al novembre de 1990. Des d’aquesta data ni tan sols ha
completat els expedients pendents (9 BIC). En ’actualitat, a Ciutat Vella hi ha 40
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16

incoaciones fueron instadas en su
totalidad por el Ministerio de
Cultura, antes de la transferencia de
la competencia en esta materia al
gobierno autonémico, en 1983, lo
cual es suficientemente elocuente
sobre la actividad y eficacia de la
nueva administracion.

Por su ambito y alcance, la declara-
ci6bn de mayor importancia es la de
Ciutat Vella como Conjunto Histdrico
Artistico, una incoaciéon postulada
por el Ministerio de Cultura (15 de
marzo de 1978), y que abarcaba tam-
bién los conjuntos de El
Grau—Cabanal-Canamelar—-Malvarro
sa, Benimaclet, Benicalap, Campanar
y el Cementerio General, ademas de
amplias “zonas de respeto”. El expe-
diente no se completara hasta mayo
de 1993 —il5 afios después!—, y
como medida de presion en la trami-
tacion de los nuevos planes
especiales.

La declaracion de un BIC lleva consi-
go una intensificacion del control de
las licencias de obra, en el elemento
protegido y en su entorno por parte
de la Administracion de patrimonio;
una potestad que sdlo se transfiere a
la Administracion local si se aprueba
un plan especial al que Patrimonio
no oponga reparos, una situacion
que casualmente no suele darse.

La elaboracion de estudios y pro-
puestas ha sido muy intensa en los



monuments declarats com a BIC i altres 9 incoats (Casar, 2005), tots amb els seus
entorns de protecci6. Ara bé, totes aquestes declaracions i incoacions van ser ins-
tades en la totalitat pel Ministeri de Cultura, abans de la transferéncia de la
competéencia en aquesta matéria al govern autonomic, el 1983, la qual cosa és prou
eloqiient sobre I’activitat i I’eficacia de la nova administracié.

Pel seu ambit i abast, la declaracié de major importancia és la de Ciutat Vella com
a Conjunt Historic Artistic, una incoaci6é postulada pel Ministeri de Cultura (15 de
mar¢ de 1978), i que comprenia també els conjunts del Grau — el Cabanyal —
Canyamelar - Malva-rosa, Benimaclet, Benicalap, Campanar i el Cementeri General,
a més d’amplies «zones de respecte». Lexpedient no es va completar fins al maig
de 1993 —15 anys després!—, i com a mesura de pressi6 en la tramitaci6 dels nous
plans especials.

La declaraci6 d’'un BIC comporta una intensificaci6 del control de les lliceéncies
d’obra, en ’element protegit i en el seu entorn per part de 'administracié de patri-
moni; una potestat que nomeés es transfereix a ’'administracio local si s’aprova un
pla especial al qual Patrimoni no opose inconvenients, una situacié que casualment
no sol produir-se.

Lelaboracié d’estudis i propostes ha estat molt intensa en els ultims anys, i aixo no
vol dir que sempre hagen estat encertats, ni que els seus efectes hagen estat mini-
mament apreciables. Aquest tipus d’actuacions cobra interés a final dels setanta i
s’allarga fins a principi dels noranta, en qué practicament desapareix. Entre 1978 i
1993 es van dur a terme les actuacions segiients:

a) Inventari del Patrimoni Arquitectonic d’Interés Historicoartistic de Valéncia
promogut pel Ministeri de Cultura (1979). Contenia 391 fitxes (374 edificis i
8 ambits urbans, 7 dels quals a Ciutat Vella) d’elements que havien de ser
protegits.

b) Cataleg d’Edificis i Elements d’Interés del Centre Historic de Valéncia per al
pla general d’ordenacié urbana llavors en formulacié. Va ser redactat al
febrer de 1981 pel Centre de Serveis i Informes (CSI) del COACV.

c) Els denominats projectes de normativa i disseny urba, per a les arees de dis-
seny urba.

d) Finalment, al juliol de 1983 es va publicar I'ingent Cataleg de monuments i
conjunts de la Comunitat Valenciana.

En tot cas, convé destacar que es tracta d’activitats passives, a penes sense forca
vinculant, encara que no sense efecte a mitja i llarg termini.
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altimos afnos, lo cual no quiere decir que siempre hayan estado acertados, ni que
sus efectos hayan sido minimamente apreciables. Este tipo de actuaciones cobra
interés a finales de los setenta y se alarga hasta principios de los noventa cuando
practicamente desaparece. Entre 1978 y 1993 se llevaron a cabo las siguientes
actuaciones:

Inventario del Patrimonio Arquitecténico de Interés Historico Artistico de Valencia
promovido por el Ministerio de Cultura (1979). Contenia 391 fichas (374 edificios y 8
ambitos urbanos, 7 de ellos en Ciutat Vella) de elementos que debian ser protegidos.

Catalogo de Edificios y Elementos de Interés del Centro Historico de Valencia para
el plan general de ordenacion urbana entonces en formulacion. Fue redactado en
febrero de 1981, por el Centro de Servicios e Informes (CSI) del COACV.

Los denominados proyectos de normativa y disefio urbano, para las areas de diseno
urbano.

Finalmente, en julio de 1983 se publicé el ingente Catdlogo de monumentos y con-
juntos de la Comunidad Valenciana.

En todo caso, conviene destacar que se trata de actividades pasivas, sin apenas
fuerza vinculante, aunque no carente de efectos a medio y largo plazo.

De la confianza al enfrentamiento: patrimonio vs. urbanismo

Cuando en 1983 se presento el Catdlogo de monumentos y conjuntos de la Comunidad
Valenciana, las declaraciones oficiales se posicionaron a favor de la colaboracion.
“Esta actitud del Catdlogo de monumentos y conjuntos evidencia la confianza en el
nuevo urbanismo que se estd redactando en aquellos afilos como elemento de con-
servacion de la ciudad histdrica y evidencia, también, la necesidad que tiene la
administraciéon del patrimonio de utilizar los recursos, capacidades y normativas de
la disciplina urbanistica para encauzar la proteccién de los bienes inmuebles”
(Casar, 2005). Poco durara, sin embargo, esta actitud. Como muestra, la iniciativa
acometida, dos afios después, de redactar los denominados proyectos de normativa
y disefio urbano.

En 1985, la Direccion General del Patrimonio Artistico, en un intento de coordinar
los aspectos relativos a la conservacion del patrimonio con la regulacién urbanisti-
ca, promueve la redacciéon de los denominados proyectos de normativa y disefio
urbano para las areas de disefio urbano (ADU). Encargados unilateralmente desde
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el Servicio de Patrimonio de la Conselleria de Cultura, y autopresentados como “un
intento de coordinar los aspectos relativos a la conservacién del patrimonio con la
regulacién urbanistica”, incurrieron en el defecto que luego la misma Conselleria
tanto ha denunciado: la visién parcial, la ausencia de una estructura global que les
diera sentido, y una aproximacion “patrimonialista”, en el sentido negativo del tér-
mino. Se redactaron un total de 25, todos ellos sobre entornos de BIC. De desigual
factura e intenci6on —algunos de ellos no pueden ser calificados, en su parte pro-
positiva, sino de disparate—, incluian en todos los casos prolijos estudios
historicos y morfotipolégicos, que acabaron por ser su mejor aportaciéon. La expe-
riencia, valorada en conjunto, fue un intento totalmente fallido: ni uno solo de los
proyectos lleg6 a aprobarse, lo cual tampoco puede sorprender demasiado conside-
rando su origen, intencién y contenido.

Metodologicamente estaban viciados de origen. A mitad de camino entre el plan y
el proyecto no eran ni una cosa, ni la otra. Algunos, no todos, fueron magnificos
ejercicios graficos, de analisis e interpretacion de la realidad; ejercicios que rayaban
en el virtuosismo —ordenanzas dibujadas, perspectivas detalladas de los espacios
publicos resultantes—, unas habilidades dignas de mejor causa, y sobre todo de
mejores resultados. Un esfuerzo que debia haber tenido otro marco y un mejor fin.
Ademas, las soluciones eran de una diversidad escandalosa, mas parecian ejercicios
utoépicos, fantasias arquitectonicas, que propuestas reales de intervencién. Eran
documentos sin previsiones de ejecucién, sin mecanismos de gestion, y sin el apoyo
de quien tenia que llevarlas a la practica: la corporacion municipal.

A toro pasado, vistos en perspectiva, pueden entenderse como un episodio mas del
largo enfrentamiento entre las administraciones competentes en patrimonio
(Conselleria de Cultura) y urbanismo (Ayuntamiento, y en segundo plano,
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes). En este caso daba la
impresiéon de que Cultura quiso dar una “leccién”, enseflar como se hacian docu-
mentos de qualité, pero al hacerlo dej6é al descubierto todas sus “miserias”, sus
“lagunas”, sus “imprecisiones”, los fallos propios de una aproximacion unilateral.
Ninguna de estas propuestas fue recogida por el planeamiento, dada su escasa con-
sistencia y la enorme disparidad de las soluciones, pese a que todas incluian una
reserva de competencia frente al planeamiento.

El nuevo planeamiento para la conservacion: PEP y PEPRI

Cambio de estrategia: planeamiento para la conservacion (1979-2005). Tras la reins-
tauracion de la democracia tienen lugar las elecciones municipales de 1979 que van
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De la confianca a I'enfrontament: patrimoni vs. urbanisme

Quan l'any 1983 es va presentar el Catdleg de monuments i conjunts de la Comunitat
Valenciana, les declaracions oficials van prendre posicié a favor de la col-laboraci6.
«Esta actitud del Catdlogo de monumentos y conjuntos evidencia la confianza en el
nuevo urbanismo que se esta redactando en aquellos afios como elemento de conser-
vacién de la ciudad histérica y evidencia, también, la necesidad que tiene la
administraciéon del patrimonio de utilizar los recursos, capacidades y normativas de la
disciplina urbanistica para encauzar la proteccién de los bienes inmuebles» (Casar,
2005). Poc durara, aix0 no obstant, aquesta actitud. Com a mostra, la iniciativa empre-
sa, dos anys després, de redactar els denominats projectes de normativa i disseny urba.

Lany 1985, la Direcci6 General del Patrimoni Artistic, en un intent de coordinar els
aspectes relatius a la conservacié del patrimoni amb la regulacié urbanistica, pro-
mou la redacci6 dels denominats projectes de normativa i disseny urba per a les arees
de disseny urba (ADU). Encarregats unilateralment des del Servei de Patrimoni de
la Conselleria de Cultura, i autopresentats com «un intent de coordinar els aspectes
relatius a la conservaci6 del patrimoni amb la regulacié urbanistica», van incorrer
en el defecte que després la mateixa Conselleria tant ha denunciat: la visi6 parcial,
I’absencia d’una estructura global que els donara sentit i una aproximacié «patri-
monialista», en el sentit negatiu del terme. Se’n va redactar un total de 25, tots ells
sobre entorns de BIC. De desigual factura i intenci6 —alguns no poden ser qualifi-
cats, en la seua part propositiva, sin6 de disbarat—, incloien en tots els casos
prolixos estudis histdrics i morfotipoldgics, que van esdevenir la seua millor apor-
taci6. Lexperiéncia, valorada en conjunt, va ser un intent totalment frustrat: cap
dels projectes arriba a aprovar-se, cosa que tampoc no pot sorprendre massa consi-
derant-ne l'origen, la intenci6 i el contingut.

Metodologicament, estaven viciats d’origen. A mitjan cami entre el pla i el projec-
te, no eren ni una cosa ni l'altra. Alguns, no tots, eren magnifics exercicis grafics,
ordenances dibuixades, perspectives detallades dels espais publics resultants—,
unes habilitats dignes de millor causa, i sobretot de millors resultats. Un esfor¢ que
havia d’haver tingut un altre marc i una fi millor. A més, les solucions eren d’una
diversitat escandalosa, semblaven més exercicis utopics, fantasies arquitecto-
niques, que no propostes reals d’intervencié. Eren documents sense previsions
d’execucid, sense mecanismes de gestio i sense el suport de qui havia de portar-les
a la practica: la corporacié municipal.
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a suponer un importante cambio en la politica general, pero también en la urbanis-
tica y patrimonial. Son anos de excesivas expectativas, de una cierta ingenuidad,
que luego el paso del tiempo se encargara de rebajar. Las elecciones de 1979 llevan
a la izquierda al gobierno de la mayoria de las ciudades espanolas, unas ciudades
que presentan un cuadro de problemas urbanos muy agravado, caracterizado por
el crecimiento rapido, brutal, desordenado, y sobre todo por un déficit de equipa-
mientos y urbanizacién acumulado en afios de indisciplina y especulacién. Se ha
llegado a hablar de “deuda urbana” para describir la situacién a principios de la
década de los ochenta. La esperanza, la ilusién en la labor por hacer se contrapone
a la conciencia de la enormidad del desafio, de la escasez de los medios. Vistos en
perspectiva, han sido considerados, sin exageracion, la edad de oro del urbanismo
espafol: una eclosion de ideas, de propuestas renovadoras. Los centros histéricos
se erigieron desde el principio en uno de los temas clave: deteriorados en extremo,
fueron considerados como una oportunidad para mostrar a la ciudadania nuevas
formas de hacer ciudad. El caso de la ciudad de Valencia es ejemplar.

Apenas un afio después de asumir el gobierno municipal (una coalicién entre el
PSPV-PSOE y el PCPV), la corporacién aprueba el denominado PAM (Programa de
Actuaciéon Municipal: un conjunto de medidas y propuestas urbanas y urbanisticas
de choque, urgentes). En él se establecen tres objetivos prioritarios: la transforma-
cién del viejo cauce del Turia en jardin, abandonando el proyecto de autopista; la
paralizacion de las obras de El Saler y su definicién como parque natural; y la recu-
peraciéon de Ciutat Vella, en tanto que barrio vivo, popular, renunciando a su
conversion en area terciaria. Las dos primeras medidas venian impulsadas por fuer-
tes movilizaciones populares (“El riu és nostre i el volem verd” y “El Saler per al
poble”), eran obvias, pero, por contra, la sensibilizacién ciudadana sobre el deterio-
ro extremo de Ciutat Vella era muy escasa. Pasan, sin embargo, unos afos preciosos,
entre indecisiones y titubeos sobre la conveniencia de revisar el Plan General o de
actuar sobre las piezas mas vulnerables (tanto en Ciutat Vella como en la periferia),
hasta que en 1988 se aprueban 5 planes especiales de proteccién (PEP) para los
otros tantos barrios en que se habia dividido administrativamente Ciutat Vella.

Los PEP suponen un vuelco en las estrategias mantenidas en Ciutat Vella hasta la
fecha. Se abandona sin vacilacion la via de la transformacion, de la “moderniza-
ci6n”, de la reforma interior, para apostar por la estrategia de la protecciéon y
rehabilitacién urbana en linea con los enunciados del Plan de Bolonia. Los PEP fue-
ron duramente atacados desde los sectores mas inmovilistas, mas “modernos”,
incapaces de evolucionar y anclados en los postulados de la Carta de Atenas. Sin
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embargo, estas criticas en el contexto de la transicion, ideolégicamente dominado
por las fuerzas antifranquistas, apenas tuvieron eco. Mas interés tiene la pacifica
forma en que la Administracion de cultura asumi6 las determinaciones de estos
planes, sobre todo si se compara con su reaccion posterior ante la segunda oleada
de planeamiento, la de los PEPRI de principios de los noventa.

Los PEP estuvieron formalmente vigentes desde 1988 hasta 1991-1992, pero apenas
dos afos después de su aprobaciéon el Ayuntamiento ya habia manifestado su
voluntad de revisarlos. No es este el momento de hacer balance de lo ocurrido con
estos documentos, pero si sefialar al menos que el plazo de vida concedido fue exce-
sivamente breve. No se les dej6 apenas tiempo para demostrar su validez, y se
opto, de forma precipitada, por su revision. Como ha sido repetidamente sefialado,
el principal problema de los PEP fue que la Administraciéon no crey6 en ellos, que
apenas hizo nada por implementarlos. Interesadamente se ligo6 su pretendido fra-
caso al “excesivo proteccionismo”, sin tener en cuenta la ausencia de cualquier
organismo gestor capaz de llevarlos a la practica. Lo cierto es que el Ayuntamiento
renunci6 a la ejecucion de los PEP, y precipitadamente inici6é un proceso de revisiéon
que culminaria en 1992 con la precipitada aprobacion de unos nuevos planes espe-
ciales de proteccion y reforma interior (PEPRI). La idea de revisar los PEP no sento
bien en los circulos urbanisticos de la ciudad, visto en perspectiva cabria afiadir que
con toda razoén. Si los planes necesitaban algun ajuste podia haberse hecho sin
desatar todo un proceso de nueva formulacion, que a la postre tampoco aport6 tan-
tas diferencias.?

La principal critica a los PEP, la que mas nos interesa en este momento, era la de ser
excesivamente conservacionistas. Algunos iban mas lejos, y afirmaban que su fraca-
so, su supuesto fracaso, radicaba en la sobreproteccion que proponian. Falso: los
planes no consiguieron impulsar la recuperacion de Ciutat Vella porque en un con-
texto de degradacion extrema —alguna zona de El Carmen era conocida como
Beirut— no basta con medidas pasivas, normativas, protectivas, es imprescindible
la accién publica directa, activa, con inversiones no mercantiles, que desaten el pro-
ceso de recuperacion. Esto es algo meridianamente claro hoy; no lo era tanto en
aquellos afos (afortunadamente, para mi, ya lo dejé asi escrito en esa época). El
caso es que el Ayuntamiento eludi6 su responsabilidad en la caida en picado del
casco histoérico, y ante la falta de inversiones, de medidas de accion directa, desvié
culpas y responsabilidades hacia los planes vigentes. Los documentos que los sus-
tituyeron, los PEPRI, se redactaron en un ambiente hostil. Lo mejor de la profesion
aguardaba disgustada la salida de los nuevos documentos, convencida, con cierta
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A posteriori, vistos en perspectiva, poden entendre’s com un episodi més del llarg
enfrontament entre les administracions competents en patrimoni (la Conselleria de
Cultura) i urbanisme (’Ajuntament, i en segon terme, la Conselleria d’Obres
Pabliques, Urbanisme i Transports). En aquest cas, feia la impressié que Cultura va
voler donar una «lli¢o», ensenyar com es feien documents de qualité, perd al fer-ho
va deixar al descobert totes les seues «miséries», les seues «llacunes», les seues
«imprecisions», els errors propis d’una aproximacié unilateral. Cap d’aquestes pro-
postes es va recollir en el planejament, atesa la seua escassa consisténcia i I’enorme
disparitat de les solucions, a pesar que totes incloien una reserva de competéncia
enfront del planejament.

El nou planejament per a la conservacio: PEP i PEPRI

Canvi d’estratégia: planejament per a la conservacié (1979-2005). Després de la
reinstauraci6 de la democracia tenen lloc les eleccions municipals de 1979, que
suposaran un important canvi en la politica general, pero també en la urbanistica
i patrimonial. Sén anys d’excessives expectatives, d’una certa ingenuitat, que des-
prés el pas del temps s’encarregara de rebaixar. Les eleccions de 1979 porten
I’esquerra al govern de la majoria de les ciutats espanyoles, unes ciutats que pre-
senten un quadre de problemes urbans molt agreujat, caracteritzat pel creixement
rapid, brutal, desordenat, i sobretot per un deéficit d’equipaments i urbanitzaci6é
acumulat en anys d’indisciplina i especulaci6. S’ha arribat a parlar de «deute urba»
per descriure la situaci6 a principi de la década dels vuitanta. Lesperanca, la il-lusié
en la tasca per fer es contraposa a la consciéncia de ’enormitat del desafiament, de
I’escassetat dels mitjans. Vistos en perspectiva, han estat considerats, sense exage-
racié, l’edat d’or de l'urbanisme espanyol: una eclosi6 d’idees, de propostes
renovadores. Els centres historics es van erigir des del principi en un dels temes
clau: molt deteriorats, van ser considerats com una oportunitat per a mostrar a la
ciutadania noves formes de fer ciutat. El cas de la ciutat de Valéncia és exemplar.

A penes un any després d’assumir el govern municipal (una coalici6 entre el PSPV-
PSOE i el PCPV), la corporacié aprova el denominat PAM (Programa d’Actuaci6é
Municipal: un conjunt de mesures i propostes urbanes i urbanistiques de xoc,
urgents). S’hi estableixen tres objectius prioritaris: la transformacio6 del vell 1lit del
Tdria en jardi, abandonant el projecte d’autopista; la paralitzacié de les obres del
Saler i la seua definicié com a parc natural; i la recuperacié de Ciutat Vella, com a
barri viu, popular, renunciant a la seua conversié en area terciaria. Les dues pri-
meres mesures arribaven impulsades per fortes mobilitzacions populars («El riu és
nostre i el volem verd» i «El Saler per al poble»), eren obvies, perd, per contra, la
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razon,
de su improcedencia e inutili-

dad; desde posiciones contrarias, la extrafia alianza de especuladores y
modernizadores esperaba poder rebajar las determinaciones de los planes, hacién-
dolos mas “flexibles” —eufemismo al uso (todavia hoy) cuando se pretende que un
plan deje campo libre a los constructores y propietarios—. Enfrente Cultura, la
Administracién competente en materia de patrimonio, dispuesta a todo para defen-
der el patrimonio y sus competencias en la materia, o viceversa (ya que en este caso
el orden de los factores si es significativo).

Los nuevos planes mantuvieron, en términos generales, las lineas y los objetivos de
sus predecesores; rebajaron algo los niveles de proteccioén, introdujeron algunas
propuestas de recomposicion de la trama con la creacién de nuevos espacios libres
no viales, unas intervenciones que serian conocidas como esponjamientos, y sobre
todo desarrollaron a fondo la gesti6on estableciendo una malla de unidades de
actuacion (vinculadas a los esponjamientos) para permitir que las determinaciones
del planeamiento no quedaran en fitiles declaraciones. Y alli fue Troya, caia fuego.
De una parte, como era previsible, el sector mas inmovilista que deseaba la recupe-
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racion de las propuestas reestructuradoras (entre otras, la continuacion de la aveni-
da del Oeste); y de otra, un bloque integrado por Cultura, las asociaciones de
vecinos y algunos arquitectos mas conservacionistas.® La critica preferente a los
PEPRI era su supuesta rebaja en los niveles de proteccion. La comparacion de los
edificios protegidos por ambos planes desmiente dicha afirmacion:

PEP 1984 PEPRI 1991-92
Total 1.746 1.643
Mercat 264 365
Velluters 176 220
Seu-Xerea 399 388
Universitat-SF 376 333
Carmen 531 337

La oposicion de Cultura es la que mas nos interesa porque fue acérrima, y por tener
lugar desde dentro de la Administracién. Se sintetiza en el largo informe que se
redact6 con motivo de la aprobacién de los PEPRI. En esencia, se cuestionaba...
todo; todo con tal que los planes no se aprobaran sin objeciones. Desde la aproba-
cién de la Ley del Patrimonio de 1985 se ha establecido un reparto de competencias
patrimoniales (que se mantendra en la ley autonémica de 1998) que obliga a obte-
ner autorizacion previa de la Administraciéon de cultura para cualquier actuacion
que se desarrolle en un BIC o su entorno. Esta venia (validacion) s6lo desaparece si
se aprueba un plan sin ningun reparo por parte de Cultura; ninguno. Lo cual signi-
fica de hecho que la Administracion de patrimonio dispone de una capacidad
perpetua de fiscalizar cualquier actuacién que se dé en los entornos de los BIC (ni
uno sélo de los PEPRI ha conseguido superar las discrepancias y obtener la plena
validacion). La situacion es deplorable, a la vista del pobre balance de la labor de la
Administracién patrimonial. Tras unos inicios fulgurantes, en los afos ochenta, ha
quedado casi limitada a este cometido de fiscalizacion y control de los municipios,
con quienes inevitablemente colisiona. No es un absurdo pensar que la manifiesta
labor entorpecedora del planeamiento, de las incontables pegas (oficialmente lla-
madas dreas de discrepancia) puestas a los planes que finalmente se negocian en
una aprobacion restringida, obedezca a una actitud deliberada que le permite
defender sus competencias de disciplina y control, y que en definitiva no es mas
que un episodio mas de este largo enfrentamiento entre urbanismo y patrimonio,
adobado en esta ocasién con cuestiones corporativas y personales.



sensibilitzacié ciutadana sobre el deteriorament extrem de Ciutat Vella era molt
escassa. Passen, no obstant aixo, uns anys preciosos entre indecisions i vacil-lacions
sobre la conveniencia de revisar el Pla General o d’actuar sobre les peces més vul-
nerables (tant a Ciutat Vella com a la periféria), fins que el 1988 s’aproven 5 plans
especials de proteccid (PEP) per als altres tants barris en qué s’havia dividit admi-
nistrativament Ciutat Vella.

Els PEP suposen un tomb en les estratégies mantingudes a Ciutat Vella fins al
moment. S’abandona sense vacil-laci6 la via de la transformacio, de la «modernit-
zacior, de la reforma interior, per apostar per l’estratégia de la protecci6 i
rehabilitaci6 urbana en linia amb els enunciats del Pla de Bolonya. Els PEP van ser
durament atacats des dels sectors més immobilistes, més «moderns», incapagos
d’evolucionar i ancorats en els postulats de la Carta d’Atenes. Amb tot, aquestes cri-
tiques, en el context de la transici6, ideologicament dominat per les forces
antifranquistes, a penes van tenir resso. Més interés té la pacifica forma en qué
I’administracié de cultura va assumir les determinacions d’aquests plans, sobretot
si es compara amb la seua reaccié posterior davant la segona onada de planeja-
ment, la dels PEPRI de principi dels noranta.

Els PEP van estar formalment vigents des de 1988 fins a 1991-1992 pero, a penes dos
anys després de la seua aprovaci6, I’Ajuntament ja havia manifestat la seua volun-
tat de revisar-los. No és aquest el moment de fer balang del que ha passat amb
aquests documents, pero si d’assenyalar, almenys, que el termini de vida concedit
va ser excessivament breu. No se’ls va deixar a penes temps per a demostrar la seua
validesa, i es va optar, de forma precipitada, per la revisié. Com ha estat assenyalat
repetidament, el principal problema dels PEP va ser que I’administracié no hi va
creure, que a penes va fer res per implementar-los. Interessadament, es va lligar el
seu pretés fracas a '«excessiu proteccionismen», sense tenir en compte I’abséncia de
qualsevol organisme gestor capa¢ de portar-los a la practica. La veritat és que
I’Ajuntament va renunciar a I’execuci6 dels PEP, i precipitadament va iniciar un pro-
cés de revisi6 que culminaria el 1992 amb la precipitada aprovacié d’uns nous plans
especials de protecci6 i reforma interior (PEPRI). La idea de revisar els PEP no va
caure bé en els cercles urbanistics de la ciutat; vist en perspectiva, caldria afegir-hi
que amb tota la rad. Si els plans necessitaven algun ajust podia haver-se fet sense
desencadenar tot un procés de nova formulacid, que fet i fet tampoc va aportar
tantes diferéncies.?
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El retorno del urbanismo depredador

Las operaciones urbanisticas desarrolladas en Ciutat Vella con posterioridad a 1992
son un buen ejemplo de lo que no puede ni debe ser la actuacién publica en un
recinto histérico. La firma del Programa RIVA, equivocamente calificado de plan, en
1992, hizo augurar los mejores presagios para la recuperacién y protecciéon de
Ciutat Vella. No ha sido asi, al menos en lo que a la protecciéon del patrimonio se
refiere. El programa, dotado de abundantes recursos econémicos de origen autono-
mico, y otros no menos cuantiosos provenientes de la UE, recursos que se han
invertido con excesiva alegria y poco sentido comun, ha sido ejecutado en su mayor
parte por la Oficina RIVA, creada ad hoc, inmediatamente después de la aprobacién
de los nuevos planes, mediante un convenio entre la Generalitat y el Ayuntamiento.

Desde el primer momento, se detecta un cambio en relacién a la estrategia mante-
nida por el planeamiento recientemente aprobado, sustituyéndose la protecciéon por
la reestructuracion. La apuesta clara por la transformacién de Ciutat Vella supone
una alteracién en profundidad de lo que habian sido los planteamientos y las actua-
ciones del periodo 1980-1991. El cambio de rumbo no era facil; la opinién
dominante entre la clase profesional (no tanto la politica) se decantaba de forma
rotunda por conservacién. Para modificar este estado de cosas era necesario llevar
a cabo una intensa labor de convencimiento, de difusiéon de los nuevos plantea-
mientos y de simultanea critica de los anteriores. La realidad del estado de Ciutat
Vella ayudaba, y mucho. Con una disponibilidad de medios envidiable, con accesos
mediaticos privilegiados —premios incluidos—, y con la plataforma de la
Administracion publica, se inicia una campafa para divulgar la idea de que: a) todo
lo realizado hasta ahora en Ciutat Vella ha sido un fracaso; b) los planteamientos
conservacionistas son inviables; y c) es necesario crear una nueva estructura urba-
na que sustituya a la existente. Un conjunto de ideas y propuestas que se inscriben
en la mas pura —y dura— Modernidad; posiciones superadas y abandonadas hace
tiempo en ciudades histoéricas europeas que deberiamos conocer. En palabras de
sus defensores: “Puede que haya que reelaborar algunos de los principios del
Movimiento Moderno en el contexto de los cascos antiguos [...] conservacion,
modelo y proyecto deben combinarse para lograr una realidad Gnica: una Nova
Ciutat Vella” (AA.VV,, 1992, 19). Sin apreciar este cambio de estrategia no se entien-
den algunas de las actuaciones desarrolladas en Ciutat Vella en los ultimos doce
aflos, con algunos episodios tan significativos como el de la muralla arabe o el de
Velluters.
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La principal critica als PEP, la que més ens interessa en aquest moment, era la de
ser excessivament conservacionistes. Alguns anaven més lluny, i afirmaven que el
seu fracas, el seu pretés fracas, es trobava en la sobreproteccié6 que proposaven.
Fals: els plans no van aconseguir impulsar la recuperaci6 de Ciutat Vella perque en
un context de degradacié extrema —alguna zona del Carme era coneguda com
Beirut— no n’hi ha prou amb mesures passives, normatives, protectores; és impres-




Desde el principio, en 1992, no se oculta la intencién de reformular todo el marco
urbanistico de Ciutat Vella —icuando todavia estaba fresca la tinta de los recién
aprobados PEPRI!—. Analizaremos, pues, cuales son esos principios de actuacion
que han guiado las actuaciones en los ltimos trece afios, pero tengamos en cuen-
ta que estos principios nunca fueron asumidos explicita y oficialmente, y que
entraban en pugna y contradicciéon con los planteamientos formalmente contrai-
dos, asi como con algunas de las iniciativas publicas, de forma destacada con la
Iniciativa Urban de la UE.

La intenci6n de derogar el planeamiento vigente, recién aprobado, no se oculta: “Es
necesario intervenir en el Centro, coordinando al menos tres niveles de actuacion:
Un primer nivel basico de actuacion debe contemplar la unificacién de los cinco
planes del Centro Histérico, bajo un solo Proyecto o Programa de Intervenci6on
comun. La Ciutat Vella es una pieza tnica, y debe tratarse globalmente y en rela-
cién con la gran ciudad que la envuelve. Ello debe permitir la introducciéon de
figuras de planeamiento menores que posibiliten intervenciones urbanas de carac-
ter intermedio que permitan una verdadera reestructuracion de la ciudad y una
mejora de la calidad de vida, conciliando o definiendo usos concretos que permitan
una 6ptima utilizacion del centro de la ciudad (Ciutat Vella)” (AA.VV,, 1992, 22).

«...la trama debe posibilitar nuevas infraestructuras —incluido el trans-
porte publico—, debe seleccionar usos terciarios y mejorar la
accesibilidad... Necesita trascender el «cliché» habitual: calles tipicas,
con residencias y talleres artesanos... Se requiere habitabilidad, activi-
dad, legibilidad y sentido de pertenencia al barrio... Donde estos
atributos no existan, habra que conseguirlos, reestructurando la trama
si es necesario” (AA.VV, 1992, 21).

Con estas, y similares, declaraciones programaticas se abria la veda para la abolicion
del planeamiento. La reestructuracion frente a la rehabilitacién y el esponjamiento
controlado, y no digamos frente a la conservacion, irrumpia de forma enérgica.
Obsérvese el objetivo, no menor, que se enuncia: definir usos concretos que permi-
tan una o6ptima utilizaciéon del centro de la ciudad. De nuevo, Ciutat Vella es
contemplada como centro, ni siquiera centro histérico, centro urbano, antes que
ciudad, barrio, o conjunto histérico. Lo que vendra después, las operaciones de arra-
samiento de la fabrica urbana, las demoliciones masivas en Velluters, la frustrada
operacion en el entorno de la muralla arabe... estaban ya indicadas en 1992. Pero
no supimos verlas, no pudimos entender lo que se avecinaba. En torno a esta nueva
estrategia —cuyos resultados se pueden ya contemplar en Velluters— ha habido un



cindible I’acci6 publica directa, activa, amb inversions no mercantils, que desenca-
denen el procés de recuperacio. Aixo és meridianament clar avui; no ho era tant en
aquells anys (afortunadament, per a mi, ja ho vaig deixar escrit aixi en aquella
época). El cas és que ’Ajuntament va eludir la seua responsabilitat en la caiguda en
picat del nucli historic, i davant la falta d’inversions, de mesures d’acci6 directa, va
desviar culpes i responsabilitats cap als plans vigents. Els documents que els van
substituir, els PEPRI, es van redactar en un ambient hostil. El bo i millor de la pro-
fessi6 esperava disgustada l’eixida dels nous documents, convencuda, amb una
certa rad, de la seua improcedéncia i inutilitat; des de posicions contraries, ’estra-
nya alianca d’especuladors i modernitzadors esperava poder rebaixar les
determinacions dels plans i fer-los més «flexibles» —eufemisme segons I'is (enca-
ra avui) quan es pretén que un pla deixe el camp lliure als constructors i
propietaris—. Davant Cultura, I’administracié competent en materia de patrimoni,
disposada a tot per defensar el patrimoni i les seues competéncies en la matéria, o
viceversa (ja que en aquest cas ’ordre dels factors si que és significatiu).

Els nous plans van mantenir, en termes generals, les linies i els objectius dels seus
predecessors; van rebaixar un poc els nivells de proteccid, van introduir algunes
propostes de recomposicié de la trama amb la creacié de nous espais lliures no via-
ris, unes intervencions que serien conegudes com a esponjaments, i sobretot van
desenvolupar a fons la gesti6 establint una xarxa d’unitats d’actuacié (vinculades
als esponjaments) a fi de permetre que les determinacions del planejament no es
quedaren en fitils declaracions. I aci esclata el polvori, queia foc. D'una banda, com
era previsible, el sector més immobilista que desitjava la recuperacié de les pro-
postes reestructuradores (entre altres, la continuaci6 de I’avinguda de I'Oest); i d’'una
altra, un bloc integrat per Cultura, les associacions de veins i alguns arquitectes
més conservacionistes.® La critica preferent als PEPRI era la seua pretesa rebaixa en
els nivells de protecci6. La comparaci6 dels edificis protegits per ambdés plans des-
menteix aquesta afirmacio:

PEP 1984 PEPRI 1991-92

Total 1.746 1.643
Mercat 264 365
Velluters 176 220
Seu-Xerea 399 388
Universitat-SF 376 333
Carmen 531 337
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Loposicié de Cultura és la que més ens interessa perqué va ser acérrima, i per que
va tenir lloc des de dins de 'administracio. Se sintetitza en el llarg informe que es
redacta amb motiu de I’aprovaci6 dels PEPRI. En esséncia, es qiiestionava... tot; tot
sempre que els plans no s’aprovaren sense objeccions. Des de 1’aprovacio6 de la Llei
del Patrimoni de 1985 s’ha establit un repartiment de competéncies patrimonials
(que es mantindra en la llei autonomica de 1998) que obliga a obtenir autoritzacié
prévia de ’'administracié de cultura per a qualsevol actuaci6é que es desenvolupe en
un BIC o el seu entorn. Aquesta venia (validacié) només desapareix si s’aprova un
pla sense cap inconvenient per part de Cultura; cap. I aixo significa, de fet, que I’ad-
ministraci6 de patrimoni disposa d’una capacitat perpétua de fiscalitzar qualsevol
actuacié que es produisca en els entorns dels BIC (ni tan sols un PEPRI ha aconse-
guit superar les discrepancies i obtenir la validaci6 plena). La situaci6 és deplorable,
a la vista del pobre balang de la tasca de ’administracié patrimonial. Després d’uns
inicis fulgurants, els anys vuitanta, ha quedat quasi limitada a aquesta comesa de
fiscalitzaci6 i control dels municipis, amb els quals inevitablement col-lideix. No és
un absurd pensar que la manifesta labor entorpidora del planejament, dels incomp-
tables entrebancs (oficialment anomenades arees de discrepancia) posats als plans
que, finalment, es negocien en una aprovacié restringida, obeisca a una actitud
deliberada que li permet defensar les seues competéncies de disciplina i control, i
que en definitiva no és més que un episodi més d’aquest llarg enfrontament entre
urbanisme i patrimoni, adobat en aquesta ocasié amb qiiestions corporatives i per-
sonals.

El retorn de I'urbanisme depredador

Les operacions urbanistiques desenvolupades a Ciutat Vella amb posterioritat a
1992 sén un bon exemple del que no pot ni deu ser I’actuacié ptblica en un recin-
te historic. La signatura del Programa RIVA, equivocament qualificat de pla, I'any
1992, va fer augurar els millors presagis per a la recuperaci6 i proteccié de Ciutat
Vella. No ha estat aixi, almenys pel que fa a la proteccié del patrimoni. El progra-
ma, dotat d’abundants recursos economics d’origen autonomic, i d’altres no menys
copiosos provinents de la UE, recursos que s’han invertit amb excessiva alegria i
poc de sentit comt, I'’ha executat en la major part 1'Oficina RIVA, creada ad hoc,
immediatament després de I’aprovacié dels nous plans, mitjancant un conveni
entre la Generalitat i I’Ajuntament.

Des del primer moment, es detecta un canvi en relacié amb l’estratégia mantingu-
da pel planejament recentment aprovat: se substitueix la proteccié per la
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manto de silencio, una complicidad casi total... entre los profesionales. No asi entre
los vecinos que, donde estaban mas organizados, han sido capaces de parar algunas
de sus actuaciones; no todas, desgraciadamente.

Situacién actual y conclusiones

Patrimonio, mientras tanto... Mientras la actividad y el debate urbanistico eran fre-
néticos, crispado en ocasiones, la labor de proteccién del patrimonio parecia haber
entrado en hibernacion. No se producian nuevas declaraciones, ni siquiera se com-
pletaban las incoadas; cesaban las publicaciones y estudios que habian marcado los
noventa —estudios de una calidad todavia no superada— y la Administracién com-
petente parecia limitarse a una actividad de vigilancia y fiscalizacion, que si bien
en ocasiones ha resultado irreemplazable para frenar agresiones urbanas intolera-
bles (caso de las propuestas de demolicion de El Cabanal), en otras se ha convertido
en un molesto fiscal indeseado, innecesario y probablemente ilegitimo. De todas las
amplias competencias atribuidas, Patrimonio parece haberse replegado a esta tlti-
ma (y a las actuaciones directas, de obra, de rehabilitaciéon y restauraciéon del

patrimonio). Da la sensaciéon de que a los otrora jovenes y fervorosos arquitectos
defensores del patrimonio les ha podido el hartazgo, la desilusion, el desencanto de
tener que bregar con una clase politica que no valora su trabajo, que no aprecia el
patrimonio, y que ignora la seriedad y el rigor de un trabajo profesional ante cual-




reestructuracié. Laposta clara per la transformacié de Ciutat Vella suposa una altera-
ci6 en profunditat del que havien sigut els plantejaments i les actuacions del periode
1980-1991. El canvi de rumb no era facil; 'opinié dominant entre la classe professio-
nal (no tant la politica) es decantava de forma rotunda per conservacié. Per a
modificar aquest estat de coses era necessari dur a terme una intensa tasca de
convenciment, de difusié dels nous plantejaments i de critica simultania dels ante-
riors. La realitat de I’estat de Ciutat Vella ajudava, i molt. Amb una disponibilitat de
mitjans envejable, amb accessos mediatics privilegiats —premis inclosos— i amb la
plataforma de ’administraci6 publica, s’inicia una campanya per a divulgar la idea
que: a) tot alld que s’ha realitzat fins ara a Ciutat Vella ha estat un fracas; b) els plan-
tejaments conservacionistes son inviables; i c) cal crear una nova estructura urbana
que en substituisca I'existent. Un conjunt d’idees i propostes que s’inscriuen en la
més pura —i dura— modernitat; posicions superades i abandonades fa temps a ciu-
tats historiques europees que hauriem de conéixer. En paraules dels seus defensors:
«Puede que haya que reelaborar algunos de los principios del Movimiento Moderno
en el contexto de los cascos antiguos [...] conservacion, modelo y proyecto deben
combinarse para lograr una realidad nica: una Nova Ciutat Vella» (AADD, 1992, 19).
Sense apreciar aquest canvi d’estratégia no s’entenen algunes de les actuacions
desenvolupades a Ciutat Vella en els darrers dotze anys, amb alguns episodis tan
significatius com el de la muralla arab o el de Velluters.

Des del principi, I’any 1992, no s’amaga la intenci6 de reformular tot el marc
urbanistic de Ciutat Vella —quan encara estava fresca la tinta dels PEPRI acabats
d’aprovar!—. Analitzarem, doncs, quins sén aquests principis d’actuacié que han
guiat les actuacions en els ultims tretze anys, perd tinguem en compte que
aquests principis no van ser assumits mai explicitament i oficialment, i que es tro-
baven en pugna i contradiccié amb els plantejaments formalment contrets, com
també amb algunes de les iniciatives publiques, de forma destacada amb la
Iniciativa Urban de la UE.

La intenci6 de derogar el planejament vigent, acabat d’aprovar, no s’amaga: «Es
necesario intervenir en el Centro, coordinando al menos tres niveles de actuacion:
Un primer nivel basico de actuacién debe contemplar la unificacién de los cinco
planes del Centro Histérico, bajo un solo Proyecto o Programa de Intervencion
comun. La Ciutat Vella es una pieza unica, y debe tratarse globalmente y en rela-
cién con la gran ciudad que la envuelve. Ello debe permitir la introduccién de
figuras de planeamiento menores que posibiliten intervenciones urbanas de carac-
ter intermedio que permitan una verdadera reestructuracion de la ciudad y una
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quier dictado politico (o econémico) superior. Sea ésta la razoén, o cualquiera otra,
la evidencia abrumadora es el eclipse de la Administracién de patrimonio tras un
breve periodo en que brill6 con luz propia, enfrentandose a otra Administracion, la
urbanistica, asimismo hoy desarbolada y desnortada.

Pensando el futuro. Las paginas anteriores nos dan cuenta de un enfrentamiento
permanente, de una colisién que hunde sus raices en la diferencia de objetivos, de
estrategias, de dos subdisciplinas que estan condenadas a entenderse. Las disensio-
nes y colisiones entre urbanismo y patrimonio gozan de una larga y lamentable
tradicion. El choque de dos disciplinas respondia, cuestiones coyunturales al mar-
gen, a las diferentes actitudes: una especializada que reclama la preeminencia a
partir de su mayor conocimiento, y otra generalista que, por contra, vindica la
hegemonia que se deriva de la visién global. Hoy ese enfrentamiento deberia haber
perdido gran parte de su sentido, a partir de la coincidencia de ambas en el objeti-
vo final: la preservacion del legado arquitecténico. No ha sido asi; la injerencia de
factores corporativos, de luchas burocraticas, nos llevan a pensar que este enfren-
tamiento estd lejos de haberse agotado. El urbanismo, el planeamiento, debe
acometer una revision de sus planteamientos, de algunas de sus hipétesis funda-
cionales. No puede permanecer anclado a un desarrollismo cuyos resultados y
efectos son ya dramaticamente patentes. Cuando lo haga, cuando abandone la
hipétesis del crecimiento perpetuo, comenzara a valorar de forma distinta los teji-
dos premodernos. No como algo exdtico, una anécdota en la ciudad, sino como un
modelo urbano con grandes cualidades, muchas de las cuales se han perdido por el
camino. Pero la vision patrimonialista también debe transar, buscar posiciones
menos dogmaticas, y aceptar, y eso sera lo mas dificil, su caracter sectorial, y por
ende la dependencia estructural de las decisiones urbanisticas. Dificil papeleta para
ambos.

Casablanca d’Almenara, divendres, 26 d’agost del 2005
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mejora de la calidad de vida, conciliando o definiendo usos concretos que permitan
una 6ptima utilizacién del centro de la ciudad (Ciutat Vella)» (AADD, 1992, 22).

«...la trama debe posibilitar nuevas infraestructuras —incluido el trans-
porte publico—, debe seleccionar usos terciarios y mejorar la
accesibilidad... Necesita trascender el “cliché” habitual: calles tipicas,
con residencias y talleres artesanos... Se requiere habitabilidad, activi-
dad, legibilidad y sentido de pertenencia al barrio... Donde estos
atributos no existan, habra que conseguirlos, reestructurando la trama
si es necesario» (AADD, 1992, 21).

Amb aquestes, i semblants, declaracions programatiques s’obria la veda per a I'abo-
lici6 del planejament. La reestructuraci6 enfront de la rehabilitacio6 i ’esponjament
controlat i, no cal dir-ho, enfront de la conservaci6, irrompia de forma eneérgica.
Observeu I’objectiu, no menor, que s’enuncia: definir usos concrets que permeten
una optima utilitzaci6 del centre de la ciutat. De nou, Ciutat Vella és contemplada
com a centre, ni tan sols centre historic, centre urba, abans que ciutat, barri o
conjunt historic. El que vindra després, les operacions d’arrasament de la fabrica
urbana, les demolicions massives a Velluters, la frustrada operacié en I’entorn de
la muralla arab... estaven ja indicades el 1992. Per6 no vam saber veure-les, no vam
poder entendre qué s’acostava. Al voltant d’aquesta nova estratégia —els resultats
de la qual es poden ja contemplar a Velluters— hi ha hagut una capa de silenci, una
complicitat quasi total... entre els professionals. No aixi entre els veins que, alla on
estaven més organitzats, han sigut capacos d’aturar algunes de les seues actua-
cions; no totes, desgraciadament.

Situacio actual i conclusions

Patrimoni, mentrestant... Mentre ’activitat i el debat urbanistic eren frenétics,
crispat a vegades, la tasca de proteccié del patrimoni semblava haver entrat en
hivernacié. No es produien noves declaracions, ni tan sols se’n completaven les
incoades; cessaven les publicacions i els estudis que havien marcat els noranta —
estudis d’una qualitat encara no superada— i ’'administracié competent semblava
limitar-se a una activitat de vigilancia i fiscalitzacio, que si bé a vegades ha resul-
tat irreemplacable per frenar agressions urbanes intolerables (com ara el cas de les
propostes de demolicié del Cabanyal), d’altres s’ha convertit en un molest fiscal no
desitjat, innecessari i probablement il-legitim. De totes les amplies competéncies
atribuides, Patrimoni sembla haver-se replegat a aquesta tltima (i a les actuacions
directes, d’obra, de rehabilitacié i restauracié del patrimoni). Fa la sensaci6é que als
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Pecourt, Juan (ed.) [1992]: Ciutat Vella: materiales
para el urbanismo. CSI-COACV, Valencia, p. 14.
Remitiendo a Lynch, Kevin [1990]: “On historic pre-
servation”, en City sense and city design. The MIT
Press, Londres.

CMMAD (Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo). Informe Brundtland) [1988]: Nuestro
futuro comiin. Alianza Editorial, Madrid.

Sin entrar en detalle en esta cuestiéon, que he
expuesto en Gaja i Diaz [2005], si quiero destacar
que, a finales del siglo pasado, el entramado de
valores que sustenta el urbanismo moderno entra
en crisis, deviene literalmente insostenible.

Citemos los de Antonino Sancho (1858), Luis
Ferreres (1884) o el de Francisco Mora (1907).

La Carta de Atenas es el manifiesto programatico
surgido de los CIAM (Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna), en concreto el de 1931.

7 No quiero mencionar a ninguno, para no olvidar a

nadie, ni cometer errores, por mas que deba mani-
festar publicamente mi reconocimiento.

8 Tuve ocasion de participar en este segundo envite

como redactor de tres de los cinco planes, los pla-
nes de El Carmen, Mercat y Universitat-Sant
Francesc. Mis opiniones estaran sin duda sesgadas
por mi implicacién personal, aunque tamizadas y
serenadas por los afios. Por contra, el conocimien-
to de lo sucedido no se basa exclusivamente en
fuentes indirectas, ni documentales.

9 No todos; muchos callaban, llevados de una cierta

fidelidad, o voluntad de no crear problemas a un
gobierno municipal de izquierdas.
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jovens i fervorosos, en un altre temps, arquitectes defensors del patrimoni els ha
superat el cansament, la desil-lusio, el desencant d’haver de bregar amb una clas-
se politica que no valora el seu treball, que no aprecia el patrimoni i que ignora la
serietat i el rigor d’un treball professional davant qualsevol dictat politic (o econo-
mic) superior. Tant si és aquesta la rad, o qualsevol altra, I’evidéncia aclaparadora
és l’eclipsi de I’'administracié de patrimoni després d’un breu periode en qué va
brillar amb llum propia, i s’enfrontava a una altra administracio, la urbanistica,
aixi mateix avui desarborada i sense nord.

Pensant el futur. Les pagines anteriors ens donen compte d’un enfrontament per-
manent, d’una collisi6 que enfonsa les seues arrels en la diferéncia d’objectius,
d’estrategies, de dues subdisciplines que estan condemnades a entendre’s. Les dis-
sensions i collisions entre urbanisme i patrimoni gaudeixen d'una llarga i
lamentable tradicié. El xoc de dues disciplines responia, qiiestions conjunturals a
banda, a les diferents actituds: una d’especialitzada que reclama la preeminéncia a
partir del seu coneixement major, i una altra de generalista que, per contra, vindi-
ca I’hegemonia que es deriva de la visi6 global. Avui, aquest enfrontament hauria
d’haver perdut gran part del seu sentit, a partir de la coincidéncia d’ambdues en
I’'objectiu final: la preservaci6 del llegat arquitectonic. No ha sigut aixi; la ingerén-
cia de factors corporatius, de lluites burocratiques, ens porten a pensar que aquest
enfrontament esta lluny d’haver-se esgotat. Lurbanisme, el planejament, ha d’em-
prendre una revisi6 dels seus plantejaments, d’algunes de les seues hipotesis
fundacionals. No pot restar ancorat en un desarrollismo els resultats i efectes del
qual sén ja dramaticament patents. Quan ho faca, quan abandone la hipotesi del
creixement perpetu, comencara a valorar de forma distinta els teixits premoderns.
No com alguna cosa exotica, una anécdota a la ciutat, siné com un model urba amb
grans qualitats, moltes de les quals s’han perdut pel cami. Pero la visié patrimonia-
lista també ha de transigir, buscar posicions menys dogmatiques, i acceptar, i aixo
sera el més dificil, el seu caracter sectorial, i per tant la dependéncia estructural de
les decisions urbanistiques. Un trencacolls dificil per als dos.

Casablanca d’Almenara, divendres, 26 d’agost del 2005
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. Plaga del Conde de Carlet.

Museu de la Seda. Carrer Hospital.

Manisetes amb iconografia popular. Orxateria als

peus de Santa Caterina.

"Excavacions al Carrer Na Jordana.

Plaga de Sant Agusti, final de I'Avinguda de I'Oest.

Mapa de projecci6 del Plan Aymami, 1911
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10. Església de Santa Caterina en una representacio
popular.

11. Imatges de la riuada de 1957. Fotografies de José
Maria Penalba.

12. Un Seat siscents, una icona del desarrolisme.

13. Lluis Vives al tancament de l'avinguda de 1'Oest.

14. Establiment tancat. Carrer Mengod.

15. Edifici en greu estat de teteriorament. Carrer

Murillo.
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16. Església del Carme. Plaga del Carme.

17. Solar. Carrer Na Jordana.

18. Obrers treballant en la rehabilitacié de vivendes
Carrer Carrasquer.

19. Solar al peu del Micalet i solar a l'esquena de les
Corts, el veinat reclama la construccié d'espais
oberts.

20. Casalot en greu estat. Plaga Cisneros.

21. Solar vist des del Carrer Numancia.

22. Contenidor d'adoquins. Sagunt.

23. La nova arquitectura de Valéncia. Torre de Franga
vista des dels jardins del Turia

24. Rehabilitacio6 (?) d'una vivenda als peus de Santa
Caterina.

25. Casa derruida amb motiu de les obres de millora
i ampliaci6 del port i els seus voltants.

26. Edifici emblematic al carrer Marqués de Caro.



