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1. INTRODUCCION.

La playa constituye uno de los activos medioambleatmas importantes de los recursos costeros.
Es un bien econémico escaso, complejo e irreprbtiycun elemento natural, un espacio de
equilibrio ecoldgico y ambiental, fragil en si mismNo sélo acostumbra a ser la base de la
actividad turistica, de especial relevancia en msigaises, sino que es soporte de una gran riqueza
bioldgica y es un instrumento eficaz a la horaeleal a cabo una politica de proteccion de costas.

Como cualquier otro recurso, la playa es un bien gptisface diversas necesidades humanas. Es,
por tanto, apropiado establecer los cauces contkgem la definicion de los atributos que
determinan su calidad, es decir, las caractersstarg#o en términos cuantitativos como cualitativos
gue permiten que la playa satisfaga las multipkeesidades planteadas. De hecho, pocos son los
autores (Williams y Morgan, 1995; Leatherman, 19¢de han tratado de sistematizar los
parametros fisicos, biolégicos y sociologicos qeemptan distinguir las flayas de calidat
respecto de las que no lo son. Y aun son meno@miestos por estudiar la aplicacion de los
sistemas de calidad y gestion medioambiental aesgtacio costero (ver Yepesal, 1999). La
satisfaccion de los clientes, dentro de un ent@oropetitivo, justifica un sistema gestor de las
playas.

Ahora bien, la playa es un espacio que se distipguaina estrecha interrelacién con el resto de
bienes costeros y territorios adyacentes, circanitaque hace necesaria la gestién conjunta de
todos estos recursos. Desgraciadamente esta labes rasumida por un solo ente, sino que
participan muchas administraciones de distinto Inigee responden a intereses sectoriales muy
variados. La gestion del litoral debe acometersardenodo coordinado e integrado, tomando en
consideracion las playas como un elemento clavdidra tarea. Asimismo resulta conveniente
contemplar el horizonte del largo plazo, alcanzagldooncepto de gestion integrada y sostenible
del litoral. Para que todo ello sea posible, hag thmar decisiones estratégicas sustentadas en
datos y estudios sistematicos y fiables sobre I @gontece en la costa. Se plantea, pues, la
necesidad de un Organo de Gestion de Playas mahiiie sea el planificador y coordinador de
las mismas, que busque la optimizacion de recunsosanos, materiales y financieros y que
consiga la coordinacion entre las distintas adrmagfones publicas y los agentes privados.

El objeto que se persigue en este capitulo sealialitespacio ocupado por las playas turisticas,
profundizando en los condicionantes que desdergbpie vista de la ordenacion y los usos de las
playas se dan en la legislacion vigente. Se propanaodelo de ocupacién espacio-temporal y un
método para estimar su capacidad de carga. Adeseésstablece una posible zonificacidon y se
aportan recomendaciones en cuanto a la gestiordefinitiva, se aportan los condicionantes
necesarios, que no suficientes, para abordar um@daeral de Ordenacion de la Playa, que debe
ser un instrumento que permita una gestion efectiva



2. LA IMPORTANCIA TURISTICA DE LAS PLAYAS.

La presencia de arenas finas bafiadas por aguasdirap costas soleadas constituye uno de los
elementos fundamentales en la eleccién del lugar |paestancia vacacional. Este espacio singular
desempeiia un papel primordial en el desarrolloosoonémico de los municipios turisticos
costeros. La playa es un factor critico de producan la industria turistica espafiola. Para
garantizar su pervivencia en condiciones que sghsf las demandas de sus usuarios, se exige
mejorar sus condiciones y evitar los procesos deadacion. Asi pues, la gestion de las playas es
esencial en el éxito de cualquier &rea receptagajgiera mantener su ventaja competitiva.

Se define el turismo litoral como la forma mas camiferencial del desarrollo turistico (Pearce,
1988), la que genera la mayor parte de los movitogeturisticos internacionales, de manera que el
litoral es el principal espacio de destino en mschaises. En casos como el Mediterraneo, la
primera regiodn turistica mundial, sus riberas anageasi un tercio del turismo internacional. El
litoral provoco, segufturopean Travel MonitofT.T.l., 1999), una tercera parte de los viajes al
extranjero efectuados por los europeos en 1998 moma de productos como ciudad (17%) o de
circuitos (15%). La identificacion de Espafia conadspreceptor de turismo deol y playa” es
evidente, dado que, como apunta Esteban (199%kekerencia de los turistas por el litoral es
notoria —el 40% de los viajes de los esparfioles ¥48b de los turistas extranjeros tienen este
destino-. Con 72,3 millones de visitantes extragey 47 millones de turistas en 1999, Espafa
figura en los primeros lugares, junto con Frand#stados Unidos, en el turismo recibido.

Algunos datos referidos a los Estados Unidos (weerdcan Coastal Coalition, 1998) expresan

claramente la importancia de las playas en su esi@ndEstas son el atractivo turistico principal,

con una cuota del 85%, por encima de cualquierrottivacion. Las playas americanas suponen
28,3 millones de puestos de trabajo y generan amewmdé 54.000 millones de délares en productos
y servicios, atendiendo a 180 millones de visitante

Houston (1995) argumenta que la inversion en layagl tiene una tasa de retorno de 700,
alcanzando una de las rentabilidades méas altasabdge para cualquier infraestructura publica.
Esta circunstancia se refuerza por el hecho delajytaya no sélo es soporte de la actividad
turistica, sino que tiene un altisimo valor amtaérgiendo un medio Unico para la preservacion de
la diversidad biol6gica. Ademas este espacio tigngalor de primer orden en la defensa costera
(Lechuga, 1999), pues una playa estable es la mgayantia del territorio que se desarrolla tras
ella, y por tanto un elemento esencial en su oaéna

Pero el turismo no siempre ha prosperado en loacesp litorales. Las causas pueden ser la
carencia de atractivos susceptibles de convedimgecursos turisticos —clima, aguas limpias,,etc.-
a la inadecuada transformacion de dichos atritetagcursos por una deficiente planificacion, a la
incompatibilidad con otros usos, a la ausenciaftag@structuras de alojamiento y comunicacion, a
la carencia de vocacion receptora de la comunigladgluso a una deficiente gestion territorial y
ambiental que ha propiciado un desarrollo turistiepredador de los recursos necesarios para el
mantenimiento de la actividad turistica.

3. LA GESTION TURISTICA DE LAS PLAYAS.

La gestidn del litoral supone un conjunto de acesoconducentes al logro de determinados fines
en el ambito costero mediante la planificaciénpiganizacion, la direcciéon y el control de sus

recursos. Los objetivos turisticos forman parteesios fines, sin embargo no son los Unicos. La
concurrencia por el uso de los recursos litoralesern tensiones que exigen soluciones que
armonicen los intereses en juego. La gestion iatgdel litoral (ver Barragan, 1997) supera las
visiones sectoriales de la costa. Esta nueva fdernentender el litoral es un proceso dinamico en
el cual se implanta y desarrolla una estrategiadioada para la distribucion de los recursos



medioambientales, socio-culturales e institucianaen el fin de conseguir la conservacion y el
uso multiple y sostenible de la zona costera. Qlonse ve claramente beneficiado, entre otros, el
sector turistico. Con todo, es evidente el necesainbio de actitudes y la mejor coordinacion
entre los drganos administrativos o de los nuevespydieran crearse. La gestion turistica de las
playas es, por tanto, una de las funciones ded@ogeturistica del litoral, que a su vez, debarest
sometida a una gestion integrada (Yepes, 1999).

El espacio costero es un ambito en el que la concia de competencias de diversas
Administraciones Publicas resulta especialmenensg# y trascendente. A su vez, son abundantes
los agentes que intervienen en la playa (admicisinalocal, diputaciones, administracion
autonémica, administracion central, Cruz Roja dalrMagentes privados, etc.) y no siempre se
encuentran coordinados de forma adecuada. Se gleEntecesidad (Yepes, 1995) de articular un
Organo de Gestion de PlayagOGP), de caracter local, que planifique y coadiue busque la
optimizaciéon de recursos humanos, materiales ynfieaos, consiga la ineludible armonizacion
entre las distintas administraciones y agentesagos, y de coherencia a este factor productivo
bésico de las poblaciones con vocacion turistieafigura juridica deConsorcio Administrativo
puede aportar una visiobn de gran interés comouimgnto de cooperacion interadministrativa
coherente con la descentralizacion politica dehdgsty del reconocimiento del principio de
autonomia local (ver Nieto, 1997). La Tabla 1 sintealgunas de las funciones mas importantes
que deben considerarse dentro de una gestiénahtbgia playa.

GESTION INTEGRAL DE PLAYAS
Disciplina y ordenacion de usp$estion de puntos accesibles a  Animacion turistica
personas con movilidad
reducida
Concesiones temporales Atencion sanitaria y primenmformacion turistica y servicip
auxilios postventa
Seguridad, salvamentoy | Control sanitario de aguasy Infraestructuras de playa:
vigilancia arenas implantacién, mantenimientoly
almacenaje
Acciones de recuperacion Servicio de limpieza Defensa costera y regeneracion
mejora del dominio publico de playas
Gestion medioambiental Concienciacion y educacipn Ordenacion urbanistica
ambiental adyacente

Tabla 1. Gestion integral de una playa.

Gran parte de los elementos de gestién con fusrtéencia sobre la actividad turistica en relacion
con las playas se encontraban en el articulo 34 dgente Ley de Costas de 1988. Alli se incluia
el régimen de utilizacion de las playas, la segaridumana en zonas de bafio, las condiciones de
uso, el otorgamiento de concesiones y autorizasjate. Sin embargo, el Tribunal Constitucional
declaré nulo el citado el articulo, ya que supamia habilitacion a la Administracion del Estado
para dictar normas de ordenacion territorial de ptencia autonémica. La nulidad no supuso la
encomienda de dichas labores a otra administraEiste. vacio legal ha impedido la adopcién de
propuestas y soluciones que no han beneficiadectbrsturistico.

Estas circunstancias no conllevan la renunciacadanacion y gestién de los usos de las playas. La
tendencia (ver Aguilaet al, 2000) es la evolucion hacia modelos de gestidacados hacia la
calidad. Las primeras fases —Banderas Azules, modeaalidad en aguas de bario, etc.-, basadas
en la inspeccion estan dando paso a otras (impiéntde las normas ISO 14001, por ejemplo) que
adoptan sistemas de gestion medioambiental (vetidiailUrizarbarrena, 2001). Todo ello marca
una vocacion creciente hacia la creacion de departs especializados en la gestion de las
playas en algunos municipios turisticos.



Pero la gestion también es posible a otros nivglesse pueden coordinar con estas unidades de
administracion local. Asi, el Plan de Turismo Litiode la Comunidad Valenciana (ver Yepes y
Cardona, 2000), es un ejemplo de gestion regiomadhsl infraestructuras turisticas de las playas.
En otros casos como en Andalucia, (Junta de Anidalli®98), se ha optado por habilitar ayudas a
los municipios para el mismo fin.

En el primer caso, debido a la confluencia del sgpromotor, propietario y gestor del Plan citado
en un mismo organismo, se considerd la opcion @el@@dministracion autonémica actuara no
s6lo como mero gestor administrativo, sino que sgarwz6 en una Direccion Integrada de

Proyectos y Operaciones del Plan de Mejora defladstructura del Litoral, que actuase segun los
criterios de la Direccién Integrada de Proyectassdlo coordina a los diferentes ayuntamientos y
administraciones publicas, sino también a proyeds contratas, suministradores, a los
laboratorios de materiales y a los equipos de abetrinspeccion que desarrollan el Plan. Las
labores tienen un caracter plurianual, repitiéndoseciclo de actuaciones que parten de las
necesidades detectadas en cada municipio litoralmidmo, establece una planificacion y

programacion de actividades, disefia y proyectastdisciones adoptadas, las licita y contrata,
ejecuta antes de la temporada alta anual dichg®gtas, controla la ejecucién y la recepcién de
los mismos, mantiene las infraestructuras, retiralipacena los materiales al terminar la

temporada, elaboran los inventarios y detectauasas necesidades que vuelven a iniciar el ciclo
de actuaciones.

Los puntos que siguen se centran en diversos aspewtispensables en la planificacion y la
ordenacion de las playas, asi como en el repastudgbo normativo que incide, a veces de forma
dispersa o no muy clara, en esta gestion.

4. OCUPACION ESPACIO-TEMPORAL Y CAPACIDAD DE CARGA DE _LAS
PLAYAS.

La consideracion de la playa como factor productimplica concebirla como una circunstancia
limitante del crecimiento turistico de un destiha. buena gestion de este recurso condiciona la
marcha del negocio turistico, su calidad y perviieen el tiempo.

El nimero de usuarios es uno de los datos basamesarios para la ordenacién de una playa. Sin
embargo, la carencia de estadisticas dificultareeorente su determinacion. Se pueden emplear
procedimientos directos como el conteo en la playsobre foto aérea en los dias mas
significativos, y otros indirectos basados en patajes sobre el nimero de plazas hoteleras y
residenciales existentes en la zona de influerecia glaya (valores razonables pueden ser del 70%
sobre la poblacion visitante y del 50% sobre lagmbén total (MOP, 1970). Otros planteamientos
tratan de organizar la playa para el supuesto deoanpacion maxima de modo que ésta ofrezca
condiciones aceptables de comodidad para sus asuari

Un analisisfordista del turismo empleara modelos que consideren lailuision espacial y
temporal de los usuarios de la playa y que coimiao la densidad de ocupacién con factores
tales como la capacidad de acogida del area reegptanes, la hora del dia, la lejania a la loea
mar, la situacion climatica y atmosférica, la terapgra superficial de la arena, el nivel de
saturacion de usuarios y otros factores. Entreségtibimos se incluyen la accesibilidad, los
servicios ofertados, la seguridad intrinseca quaael proporcione al bafio, la correcta ordenacion
de la playa y el equipamiento en infraestructugage otros.

Existe una clara concentracion en el tiempo de(lasopuntas ocurren a mediados de agosto, entre
las 12 y las 12,30 horas), y del espacio realmeeipado por los bafiistas (s6lo se usan, en el caso
de las playas del Mediterraneo, los 35 m méas présiah mar, y de forma intensiva los 8 primeros,
aunque esta cifra depende de variables como ehdjiftas mareas). Segun Price Waterhouse



(1990), el 34'2% de los usuarios ocupan la play® @el2 horas, el 30'2%, de 12 a 16 horas, el
14’3%, de 16 a 21 horas, un 18'3% todo el dia32&len otros horarios.

Se describe a continuacion una metodologia (Yd®98) que, si bien debe adaptarse al lugar y a
la demanda, puede ser una herramienta util enstoslies de planificacion previa de las playas
turisticas.

El uso horario de las playas puede modelarse med@mvas de ocupacion. Se determina que
sobre las 12 horas la utilizacion de la playa egime Para el resto de horas se emplea un
coeficiente K que se puede obtener, a falta de datos empiedsGrafico 1. Esta pauta, con
ocupacién media del 50%, es consecuencia de lademas poblaciones que utilizan la playa, una
usuaria de la franja horaria matinal y la otra depertina. En algin caso debera modificarse el
maximo de la tarde, asi como los intervalos de arsduncion de las horas de soleamiento y
temperatura locales.

Asimismo, existe un comportamiento tipico en l&z#cién anual de las playas, que depende del
tipo de playa y de la estacionalizacion del degtimistico. Se emplea un coeficiente de ocupacion
Kg, que tiene su maximo en la mitad del mes de ag&stgrafico 2 nos proporciona el grado de
utilizacion anual de la playa, que es el resul@delda suma de dos poblaciones, una estival y otra
centrada en la primavera. Este grafico debe adappara cada realidad concreta.
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Grafico 1. Modelo de ocupacion horaria de las @agl§ = 0’5y H, = 12)

El grado de ocupaciéon temporal, en funcién deldébafio y la hora, podria expresarse como
producto de los coeficientes, K Kg.
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Grafico 2. Modelo de evolucion de la utilizaciéruahde las playas. Elaboracién propia.

El MOP (1970) definié comtemporada de utilizacidon de una playda que abarca el conjunto de
dias en que la afluencia es superior al 10% dealdma del afio. Ello permite definir dndice de
temporada en playa como la relacion entre los dias de teataory los totales anuales. Ello
permitiria definir como playas no estacionales Hasiecuyo indice superase cifras del 60-80%.
Son habituales cifras por debajo del 30-40%. Earkdico 2, el indice de temporada es del 75%.

En el sistema playa-usuario, se comprueba queeesietto umbral o capacidad de carga de forma
que so6lo son confortables densidades por encim&Sef/usuario, considerando Unicamente la
zona activa y de reposo de la playa. Sin embagas eifras dependen del tipo de usuario y del
destino turistico: mientras 10*puede ser una ocupacion en el limite de la adéptaara algunos
casos, hay datos que bajan a 1%madidos en 1974 en la playa de Malpas de Beni¢Gamiria

dir., 1977) que rozan la saturacién absoluta. Pminga de estos valores, el publico prefiere
desplazarse a otras playas vecinas aunque leemsulis alejadas. Asi, la adopcion de medidas
encaminadas a una laminacion espacio-temporal sledémsidades en las playas tenderad a
maximizar el grado de satisfaccién y comodidaduselario. En este sentido se han desarrollado
varias soluciones como la colocacion pasarelasattera, de areas de juegos en la playa y en el
mar, asi como equipamientos deportivos en espaocimsnenor densidad. Otro tipo de alternativas
de esponjamiento es la disposicion de sombragicetes o naturales-, el riego con agua de mar
de la arena caliente, la dotacion de mayor numerpigtinas como alternativa al bafio en el mar,
los eventos comerciales o culturales en horas petta

A partir de la superficie de las playas se puedmoear unos indices que midarckpacidad real
y el potencial de cargaen las playas.

KK, A
UP: u'tm



donde
Up Usuarios potenciales de una playa.
C, Carga potencial de usuarios en playa.
K, Coeficiente de uso urbano.
Km Coeficiente de uso de la zona de barios.
A Area activa y de reposo de una playa.
Ur Usuarios reales de una playa, en un dia y hoesirdetados.
Up Usuarios distintos de una playa.
Tw Estancia media en la playa.
K4 Coeficiente de ocupacion diaria.
Ky, Coeficiente de ocupacion horaria.
K, Coeficiente de laminacién diaria.
H, Horas de utilizacion de la playa.

Suponiendo un porcentajg e poblacion visitante que utiliza la playa, -@ov medio tomado es
el 70% en punta (MOPU, 1970)-, se establecéndite de saturacion | de un destino turistico
basado en el recurso de sus playas:

= Vp R/
S U o
donde R es la poblacion visitante en periodo punta.

Otro indice de saturacion, seria la relacion elaseusuarios distintos que utilizan la playa a lo
largo del dia y la poblacién visitante:

2R
S U 5
Suponiendo que ambos indices son iguales, podeespejdr:
—_ U P — TM

P UD_KdKIHu

Si es 0’7 el valor estimado por el MOPU, suponieB@i6 horas de media para cada usuario y 12
horas de utilizacién total de la playa, el coefitgede laminacién obtenido es del 41,2%, lo cual es
medio-bajo.

Se pueden utilizar, con caracter orientativo, labnes apuntados en las siguientes tablas para
estimar cada uno de los indicadores expuestos:

C, (m*/persona) Saturacion puntual.
<2 Intolerable
3 Saturacion
4 Limite aceptable
5 Aceptable
>10 Confortable

Tabla 2. Carga potencial de usuarios en playasaenasivo. Elaboracion propia.



Km Coeficiente de uso de la
zona de bafios.

10 Impracticable.

11 Moderado.

12 Normal.
>1'3 Muy alto.

Tabla 3. Coeficiente de uso de la zona de bafiokoEleién propia.

Ky Coeficiente de uso del paseoly
zona urbana.
10 Playa no urbana.
11 Playa con paseo.
12 Paseo y servicios
complementarios (piscinas, etr.)
>1'3 Playa muy urbana.

Tabla 4. Coeficiente de uso de la zona urbana. Edalim propia.

J’ Kh(t)dt Coeficien':jei;jr?alaminacién

K, = e —
HU

025 Muy baja

0’40 Media-baja

0’50 Media

0’60 Media-alta

0’75 Alta

0’85 Muy alta

1'00 Total

Tabla 5. Coeficiente de laminacion diaria. Elabadmagiropia.

Como ejemplo, podemos analizar las playas de Bemidoa anchura activa y de reposo se puede
estimar para una playa mediterranea en 35 m, pto,tal area considerada sera de 186.165 m
siendo 5.319 m la longitud de todas sus playado®an G=4, K=1'3 y K,=1'3. Con ello los
usuarios potenciales en las playas de Benidorrars@€(.504. Si afladimos los que se encuentran
en el paseo maritimo, piscinas y otros servicieslsanza la cifra de 78.655 turistas. Tomando un
K,=085, un total de 12 horas de utilizacion de lEy@s, y una ocupacién media de las mismas de
3'46 horas (ver Gaviria, 1977), el total de usumddstintos estimados asciende a 178.364. El dato
real medido el 15 de agosto de 1974 a las 12'3@shen todas las playas de Benidorm fue de
42.152 turistas, y a esa misma hora el nimero dsopas en piscinas fue de 6.100, lo cual
contabilizan 48.252; el total de usuarios distindesla playa fue de 124.348 y en piscinas de
12.200, que suman 136.548. La estimacion es ralotetiendo en consideracion que la playa de
Poniente tiene un grado de ocupacion no tan intertgimo la de Levante.

Ahora bien, los modelos que tratan de planificar destinos turisticos con planteamientos tan
extremadamente sencillos como los propuestos,taa esntemplando las nuevas tendencias en la
demanda turistica. Tal y como apuntan Vetal (1997) el turismo litoral evolucionara hacia
practicas espacialgmsfordistas donde apareceran nuevos patrones de produccaj@stion del
espacio turistico y se pondra en crisis la tradaigdea de masificacion y estandarizacion fruto de
verdaderas inercias territoriales y sociales. Naestado basar la planificacion territorial de los
espacios turisticos costeros en el agotamienta degdacidad de la playa, ni de siquiera el destino.



Deben resolverse los problemas que provienen ebeckesiva concentracion de la oferta en la franja
litoral de las regiones y paises riberefios plankesa procesos de reestructuracion de los actuales
modelos de implantacion, centrdndose en el mejmrte de la oferta en el territorio y, de forma
muy especial, en la integracion del traspais elegdrrollo del turismo litoral.

5. ANALISIS SOBRE EL ORDENAMIENTO Y USOS DE LA PLAYA

La planificacion, como proceso que termina en taaale decisiones, es una de las funciones de la
gestién que implica la definicion de los objetiym®puestos, asi como las vias o caminos para
cumplirlos, incluyéndose la mejor manera de utilizas recursos necesarios. Desde esta
perspectiva, la playa puede y debe ser objeto @deadecuada planificacion. Con objeto de
garantizar el uso comun de este dominio publico,legislacion ha previsto el control
administrativo para su uso y aprovechamiento. &uot la gestion de las playas se ve sometida a
las restricciones y a los condicionantes normatigo® serviran para su planificacion vy
ordenamiento. El Estado tiene la potestad dedijas criterios generales que han de ser respetados
a la hora de delimitar los usos y el aprovechamidatlas playas.

El uso general del mar y sus riberas ha sido dsiedepre reconocido en la legislacion de costas.
La Constitucion Espafiola de 1978, en su articubb2l 2stablece como dominio publico estatal la

zona maritimo-terrestre, las playas, el mar tafaty los recursos naturales de la zona econdémica
y la plataforma continental. Este hecho justifiaeofdenacion de los usos de la banda litoral por
parte de las administraciones publicas. La Ley d&t&3 de 1988 (en adelante LC-88) tiene como
uno de sus objetivos garantizar el uso publicavt®l, de su ribera y del resto del dominio puablico

maritimo-terrestre.

Seguidamente se repasan aquellas normas que ireidehuso y el ordenamiento de las playas,
tanto en su parte terrestre como en la maritima.

5.1 La ordenacion de las playas.

Si bien existian antecedentes parecidos en ura @igjen Ministerial de 12 de noviembre de 1958
(ver Vera, 1980), la aplicacion de la técnica deh las playas y a la zona maritimo-terrestre fue
una relativa novedad en la Ley de Costas de 19f8jeden su articulo 19.1 y concordantes del
Reglamento para su ejecucion de 1980, estaba freali®lan de Ordenacion General de la
Playa (PGOP)(ver Menéndez, 1982). La Ley trajo consigo la madion de unaGuia para la
Redaccion de Planes de Ordenacion General de kagaBl (MOP, 1970) —en adelante GRPP-70-,
que desarrollaba algunos aspectos reflejados &xtel legal. Sin embargo, se ha hecho un uso
muy limitado de este documento, a pesar de abandgs posibilidades en este campo tan
conflictivo del dominio publico.

En efecto, no es ocioso sefialar las trascendergssripciones que desde la memoria de los planes
de ordenacion de playas hasta su propia ordenaepercuten en los usos 0 servicios y en su
intensidad, en los accesos de viandantes y deitarmdado, inclusive alcanzando a los
aparcamientos para automoviles, con su régimenpletacion; prevision de obras e instalaciones;
previsiones para ocupacion de la playa para emtiares o para el embarque y desembarque de
pasajeros; distribucién de zonas para uso genew@nyin y para servicios permanentes y de
temporada; redes de suministro de energia eléctlieaabastecimiento de agua potable y de
alcantarillado, entre otras.

La vigente Ley de Costas, en su articulo 114, rec®que la ordenacion territorial y del litorally e
urbanismo son competencias de las Comunidades é&wmiEs) teniendo a su vez reconocidas las
competencias urbanisticas los municipios en ladeeRégimen Local (art. 25) y en la legislacion



del Suelo. Esta circunstancia provoco la desagaride la figura del PGOP en el ordenamiento
actual de costas. Son las Comunidades Autonomagi&aban empezado a regular la redaccion y
aprobacién de planes de ordenacion de playas pake de temporada. En este sentido se pueden
citar el Decreto 248/1993, de 28 de septiembreCatalufia, o bien el Decreto 72/1994, de 26 de
mayo, sobre planes de ordenacion del litoral, sléslas Baleares.

Unicamente las solicitudes de las autorizaciones jos servicios de temporada, que solicitan los
Ayuntamientos, son los precarios instrumentos dgifitacion de playas empleados hoy en dia de
forma generalizada. Estas las otorga la Adminigiradel Estado debiendo ir acompafiadas de una
propuesta de delimitacion de las zonas a ocupaplemos de las instalaciones y los servicios cuya
definicion asi lo requiera (RC-89). Quizéa sea ehmanto de que el Organo de Gestion de Playas
pueda recuperar este instrumento de planeamiestn gllo acometer gran parte de sus objetivos.

5.1.1 Zonificacién de las playas

La Orden de 4 de marzo de 1994 de la Conselleri@htas Publicas y Ordenacion del Territorio
de las Islas Baleares (OIB-94) sobre los critegeserales de distribucion de instalaciones de
servicio de temporada en el litoral balear, complata los definidos anteriormente por la
Direccion General de Puertos y Costas (GRPP-7@® lparonificacion de las playas. Siguiendo
ambas normas, se podrian distinguir tres grandesszeactiva, de reposo y de espacios libres-, y
otras complementarias a las primeras:

1. Zona activa o de inmersién:es la franja de arenas mas proxima a la orilla delee
permanecer libre en casi toda su longitud, pararéoer la comoda inmersion y transito de los
bafiistas. Se impedira la colocacién de hamacaklgstae alquiler. Esta zona viene impuesta
por la carrera de marea, sin embargo en las ptpyasio son sensibles a ellas, debe imponerse
una anchura minima es de 10 m, tomados a partirldeea de orilla que defina el altamar viva
equinoccial. No obstante ello, en las playas cananthura superior a 40 m, se podra ampliar
el ancho de la zona activa hasta 10 m mas; y guldgas menores de 20 m, se puede reducir la
dimension transversal de la zona activa hasta émoaninimo, previa justificacion en razén
de su poca afeccion al uso publico. Una buena madletica es dejar como zona activa un
tercio del total del ancho de la playa, sin bajaraa de los 6 m.

2. Zona de reposo o inactivaies inmediata y paralela a la anterior, en la qu@ermite la
colocacion de sombrillas, hamacas, toldos y otrdesnentos portatiles que faciliten la
permanencia a los usuarios. Se excluyen las soigsrflestinadas a zonas de pasos peatonales,
de espacios libres, de lanzamiento y varada, yszdeaaccesos de servicios y limpieza de
playas. La anchura 6ptima en playas mediterrarezées de 25 m, siendo variable en funcion de
las caracteristicas y superficie de cada playacuatquier caso, no se superard nunca los 100
m que seria el limite del desplazamiento para @bbg&ste espacio es el que, debidamente
acotado mediante papeleras, postes fijos u oteysegitos especificos destinados a tal fin, se
emplea para la ocupacion temporal mediante la goreiente autorizacion. En ningdn caso
se permite la invasion de zonas dunares. Paratdael transito peatonal, y siempre que la
anchura de la playa lo permita, se dejara, enzesta y junto a su limite posterior, una franja
de paso de 4 m de ancho (10 m segun GRPP-70, petada fuera de la zona de reposo), que
podra suprimirse si se justifica suficientementeirswecesariedad, en razén de su escasa
afeccion al uso publico, o bien porque asi lo figste la ordenacion normativa o planos de
distribucion de las instalaciones.

3. Zona de espacios libresta GRPP-70 la denomina como zona de serviciostg @nstituida

por el conjunto de terrenos inmediatos a la zonsepleso por el lado de tierra, y limitada por
la linea de hitos de la zona maritimo-terrestifinal de la playa. S6lo por motivos justificados
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se autorizaran las actividades permitidas en la ztnreposo y las actividades deportivas y
ludicas, conforme a la normativa vigente.

4. Zona de lanzamiento y varada de embarcaciones y glentos nauticos: Se sitlan
preferentemente en los extremos de la playa ores pbnas donde sea minima su interferencia
con los otros usos. La distancia minima entre zdealinzamiento sera de 150 m, debiendo
existir ante ellas un canal balizado. Se respaiardninimo de 6 m como distancia desde
cualquier punto del recinto tedrico de esta zonaahto de otras instalaciones, evitando estar
frente a zonas de hamacas y sombrillas, y en chmexiser posible, con accesos rodados.

5. Zona maritima de bafo: situada en el mar, con las condiciones que vereanopuntos
posteriores.

6. Zonas de pasos peatonaledratan de asegurar la conexion peatonal entresttadazonas
definidas, sin ninguna limitacion. Deben estar dafviente sefializados, y es importante la
existencia de pasos transversales de acceso ayka (@omo minimo cada 200 m segun OIB-
94, aunque veremos otras prescripciones que pupdmamlecer y son mas restrictivas),
excepto en aquellas areas naturales de espeeiaisnt

7. Zona de acceso de servicios de limpieza de playdebe situarse, a ser posible, dentro de la
zona de espacios libres. Su ubicacion se deteranlvesado en una red global de accesos, ho
pudiendo utilizarse para otro fin y prohibiéndodeaparcamiento de cualquier vehiculo
destinado a otra actividad, salvo servicios de rsggt debidamente autorizados.

5.1.2 El régimen de utilizacion de las playas segun el Beamento de Costas.

El régimen de utilizacion de las playas esté retm@gn detalle en el Reglamento de 1989 que
desarrolla la Ley de Costas (en adelante RC-89, epiablece es sus articulos 64 a 70, las
siguientes limitaciones:

e Las instalaciones que se ubiquen en las playas slerdibre acceso publico, salvo que por
razones de policia, de economia u otras de infedético, debidamente justificadas, se
autoricen otras modalidades de uso. Las edificasiale servicio se ubicaran preferentemente
fuera de la playa, sobre el paseo maritimo o lweries colindantes. Cuando no fuera posible,
se podréan situar adosadas al limite interior gedga.

e Las concesiones y autorizaciones de ocupacion aielinib publico por establecimientos
expendedores de comidas y bebidas al servicio playa, ocuparan una extension maxima de
150 nf, si las instalaciones son fijas, de los cuales, T@no maximo seran cerrados,
situdndose con una separacion minima de 200 nrae imilares, tanto si estan en el dominio
publico como si se encuentran en la zona de semiddel de proteccion. Las desmontables
ocuparan como méaximo 20°ny se colocaran con una separacién minima de 10fem
cualquier otra instalacién fija o desmontable.

* Todas las conducciones de servicio deberdn serersaibeas y existira un sistema de
saneamiento que garantice la eliminacion de lassagesiduales, asi como la ausencia de
malos olores. Nunca se permitiran sistemas de jgrenabsorcion que puedan afectar a la
arena de las playas o a la calidad de las aguaaiie

» Tampoco se permitira, salvo imposibilidad mated@bidamente justificada, la existencia de
tendidos aéreos paralelos a la costa.

e La ocupacién de la playa por instalaciones de cigldipo, incluyendo las correspondientes a
servicios de temporada, no podra exceder, en capjda la mitad de la superficie de aquélla
en pleamar (45% en la OIB-94, sin tener en cugrdea el célculo de esta superficie, los
terrenos dunares). La distribucion de tales inciatees se establecera por la Administracion
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autondémica competente en materia de ordenaciotita@l o, en su defecto, se realizara de
forma homogénea a lo largo de la playa.

« Quedaran prohibidos el estacionamiento y la cimdiano autorizada de vehiculos, asi como
los campamentos y acampadas. Dichas prohibicianegplécaran a todo el dominio publico
maritimo-terrestre, salvo la de estacionamientoirgulacion de vehiculos, que afectara
solamente a las playas.

» Cuando no exista planeamiento, la ocupacion deldgappor instalaciones y servicios de
temporada deberan:

a) Dejar libre permanentemente una franja de 6 mocainimo, desde la orilla en
pleamar.

b) Las longitudes de los tramos libres de ocupadi@berdn ser, como minimo,
equivalentes a las que se prevé en explotacidgusirestas Ultimas puedan superar los 100
m, salvo que la configuracion de la playa aconsegedistribucion.

c) Las zonas de lanzamiento y varada de embarescgmsituaran preferentemente en los
extremos de la playa o en otras zonas donde senibinisu interferencia con otros usos
comunes y en conexion con los accesos rodadosajesanalizados.

El Tribunal Constitucional dejé sin contenido adararticulos que tienen que ver con la gestion y
explotacion de las playas, que si bien se elimmamla competencia estatal, no se han atribuido a
ninguna otra administracion. Los articulos 71-7MRkglamento, que desarrolla el articulo 34 de la
LC-88, dictaban normas sobre la utilizacién y Ipletacion de las playas. Quedan, pues, sin
regular aspectos tales como la localizacion deadésfiructuras e instalaciones, el régimen de
utilizacion de las playas, la seguridad humana aenlligares de bafio y demas condiciones
generales sobre uso de aquéllas y sus instalaciettedNo obstante lo anterior, para que el citado
uso se realice en las condiciones debidas, la LEs&blece que la competencia municipal abarca
la vigilancia del cumplimiento de las normas erinstiones dictadas por la Administraciéon del
Estado sobre salvamento y seguridad de las vidasmaims, lo que no deja de significar una
importante carga en los presupuestos municipales.

5.1.3 El régimen de utilizacidon de las playas segun otrasrmas y recomendaciones.

Otras normas inciden en la planificacion del régirde utilizacién de la playa. Algunas de ellas
permanecen vigentes por no haber sido derogadassexpente ni entrar en contradiccion con
otras de rango superior. Otras, aun no siendo tigadb cumplimiento, pueden ayudar a la
ordenacion de los usos. Se van a repasar algureglasgi@n lo aplicable a la utilizacion turistiea d
la playa.

La Orden Ministerial de 31 de marzo de 1976 (Marist de Gobernacion) incidia en las
condiciones que debian cumplir los establecimiedtosomidas o bebidas situados en playas, vias
publicas y lugares de esparcimiento. A parte dactaristicas técnicas sobre condiciones de
explotacion, de uso, etc. cabe destacar la prabibide eliminacion de residuos a partir de fosas
sépticas construidas en el dominio publico de ldygs. No se podran ubicar estos
establecimientos en las zonas activa y de repokasdseayas.

La Orden de la Direccion General de Puertos y Gad¢a21 de julio de 1986 trata de las normas
para el establecimiento, delimitacion y explotacide los servicios de temporada. Algunas
recomendaciones interesantes desde el punto dedeish zonificacion son las siguientes:

e Dejar pasos libres perpendiculares a la orillawea anchura minima de 3 m, en prolongacion

de cada acceso publico y también cada 30 m comdnmaen el sentido paralelo y
perpendicular a la orilla.
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e Las zonas de toldos (sombrillas) y hamacas (tuntjoea régimen de alquiler no deberan
superar el 50% del total de la superficie de layagld.a zona ndautica, para varada de
embarcaciones, etc., no ocupara mas de un 10%tdel t

e Todos los servicios seran publicos, no permitiéadias acotaciones de espacio de paso
publico.

e Todas las instalaciones seran desmontables, inckis® cimentaciones, que seran
prefabricadas.

» Los establecimientos expendedores de bebidas deldisponer de aseos, evacuando
satisfactoriamente las aguas residuales, y nuncacahandolas. Su emplazamiento sera junto
al borde interior de la playa y en todo caso a@ea®0 m de la orilla en pleamar.

« En zona de toldos o sombrillas y tumbonas, debdigponerse éstas de forma paralela a la
orilla. Cada dos filas deberan dejarse un pase tbr3 m minimo.

La Generalitat Valenciana aprob6 el 26 de febrezo1686 las“Normas Generales para el
establecimiento de servicios de temporada en lagagl de la Comunidad ValenciangRCV-87)

gque venian a establecer subsidiariamente condgidaaiso y explotacion en ausencia de Planes
de Ordenacion de las playas. Podemos destacaglésges normas, que afectan a la ordenacion y
uso de las playas, en aquello que no contradicigdamte LC-88:

* No se permite el vallado o acordonamiento que impldibre paso a las instalaciones.

* Los umbréaculos o sombrajos tendran una altura 868 & siendo su cubierta de material
perfectamente labrado y trabajado, proscribiéndbsmpleo de materiales de desecho.

 Se permite evacuar las aguas residuales de losndezos a depdsitos estancos de
almacenamiento, con vaciados periédicos y evacnaali@lcantarillado municipal. Deberan
desmontarse al término de la autorizacion.

» Cada titular de servicios de temporada o permasdatelra a su cargo la limpieza de la zona
que se le sefale por el Ayuntamiento.

» Se dispondran en numero suficiente papeleras, adgmun maximo de 100 m, dotadas de
soporte y cierre hermético.

e El servicio de retirada y recogida de basuras srplayas se hard antes de las 10 horas o
después de las 20 horas.

e Si en la playa desemboca alguna calle o acceseateres, quedard libre de instalaciones de
cualquier tipo su prolongacién, en toda su anckiwe@n un minimo de 5 m.

» Ademas de los pasos anteriores, cada 20 m se dejg@so de un minimo de 5 m de anchura,
libre también de todo tipo de instalaciones.

e Lazona de reposo y activa se le asigna una diatdec35 m desde la orilla.

« Enla zona de reposo, solo se pueden instalarggidsientos (sombrillas, tumbonas, hamacas,
etc.), asi como embarcaciones deportivas en laszuntorizadas.

e Detras de la zona de reposo se instalaran el desservicio de temporada, pudiendo utilizar
las &reas sobrantes para juegos de playa.

» Con cardcter orientativo, la zona de reposo libré sl 40% del total, la de toldos y asientos de
alquiler, del 40% y la zona nautica, del 20%.

Otras disposiciones mas recientes como la OIB-®igatoria sblo en las Islas Baleares, nos
aportan criterios generales que, son entre otressiguientes (citaremos so6lo los que no son
reincidentes respecto a lo ya comentado):

e En la zona activa sélo se permite la ubicacionateesiones nauticas o similares, siempre que
no puedan ubicarse en otro lugar, sin exceder neint@% de la longitud total de la playa. En
la parte posterior a estas instalaciones y perpeladia la zona de las mismas, existira un
recinto no ocupado igual a la menor de estas inesngiones: 20 m, el resto de la anchura total
de la playa o el ancho de la zona activa.

* Enla zona de reposo sdlo se permite la instalat#dtinada a la vigilancia de la playa.
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e Para fijar el numero maximo de hamacas en la zenaedoso, una vez establecidos los
recintos, se tendran en cuenta los siguientesiogtda) la superficie ocupada por una hamaca
estara entre 5 y 10°m(b) el nimero méximo de sombrillas autorizadas, caracter general,
estara entre la mitad y un cuarto del nimero deabamy (c) las sombrillas autorizadas seran,
preferentemente, de tipo polinesio y se ubicardnlaseparacion suficiente para permitir una
adecuada limpieza, y el transito y comodidad deisosrios.

» Las instalaciones fijas que no puedan situarseafdet dominio publico maritimo-terrestre,
podran situarse en la zona de espacios librespsteque no sea colindante con un terreno
urbanizado en el que exista ya oferta del prodadervicio que se pretenda dar al usuario de
la playa. En este espacio, la ocupacion méaximoodiast las instalaciones, incluidas las
actividades deportivas y ludicas autorizadas, rivgser superior al 50%.

e Tanto las zonas de pasos peatonales como de ads®svicio de limpieza de playas no
estaran ocupadas.

« Para las instalaciones fijas y desmontables lasaihéxima sera, con caracter general, de 3-5
m contados desde el solado hasta el punto madalt edificacion, no computandose a estos
efectos los elementos aislados que ocupen en plardasuperficie inferior al 5% de la
superficie total y se coloquen sobre la cubierta.ddstante, para las instalaciones fijas se
podra prever otra distinta, por causas excepcisrmibidamente justificadas.

» Los materiales empleados en las instalacioneséesiategrados en el medio natural y la
tipologia de las construcciones para edificiosnéalios, vestuarios, etc... sera la tradicional
dentro del estilo del entorno o ajustada a las r@mzas municipales, aunque el gobierno
auténomo puede establecer un modelo tipo en tadahstrucciones.

Independientemente de estas recomendaciones, Sarpagduntar otras que ordenasen la playa y el
paseo maritimo:

a) En la medida de lo posible, cada 100 m disponemdacceso a la arena en forma de escaleras
y rampas para minusvalidos (Trapero, 1988). Ersemtoesos deberian instalarse las duchas o
lavapiés y las unidades de papeleras. Cada 500+h08@beria habilitarse un acceso para la
magquinaria de limpieza.

b) Se instalaran pasarelas de madera, como minimal€&da, junto con las duchas o lavapiés, y
que comunicaran el paseo maritimo con la zonaac@uando la afluencia sea elevada, la
separacion se reducira a 20-50 m.

c) Se dispondran de espacios suficientes para la brand® las maquinas de limpieza de playa,
para no interferir ni dafiar los elementos: juegasarelas, duchas, lavapiés, etc.

d) Las areas ludicas y deportivas se instalaran grafemente entre el paseo maritimo y la zona
activa.

e) Debe dejarse un resguardo de 3 m entre cualqeiereako instalado en la playa y el pretil del
paseo maritimo para permitir el trabajo de las rimégude limpieza y retirada de arenas.

5.2 La ordenacion de la zona de bafio y sus usos.

La legislacion de costas declara libre, publicoatwto el uso del demanio maritimo-terrestre para
“navegar, embarcar y desembarcar, varar...”. Em sstdiferencia de la legislacion de aguas, para
la cual la navegacion en aguas continentales nim @so libre, sino que esta sujeta a autorizacion.
Ahora bien, este menester debe compatibilizarse otmys como la actividad deafiarse La
ordenacion y uso de fzona de bafo” se recoge en el articulo 69 del Reglamento dea€pst
donde se imponen ciertas limitaciones a la navégague intentan proteger el libre ejercicio del
uso de bafiarse en el mar. Si este espacio se @érclaebidamente”balizado, queda prohibida la
navegacion deportiva y de recreo, y el uso de aialdipo de embarcacion o medio flotante
movido a vela o motor, debiéndose lanzar o varar éabarcaciones mediante canales
convenientemente sefializados. Cuando el tramo sta 0o esté balizado se entiende que la zona
de bafio ocupa una franja de mar limitrofe con fdacde una anchura de 200 m en las playas y 50
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m en el resto. En éste Ultimo caso no se toleraml@gacion a una velocidad superior a los tres
nudos y se obliga a adoptar las precauciones nmexegaara evitar riesgos. En la OIB-94 se
mantiene lo expuesto en el RC-89 afiadiendo el dadas calas, donde la zona maritima de bafio
estara acotada por la linea que une los dos cabestes que la definen, cuando la resultante sea
una distancia menor de 200 m. Con anterioridadGBR, diversas normas regulaban, en mayor o
menor medida, estas zonas de uso para los baiistasalizamiento. Repasaremos otras normas,
bien anteriores a este Reglamento, o bien con dtnasitos de aplicacion que, con caracter
supletorio, podrian complementar lo establecidélen

La Orden de 1964 del Ministerio de Comercio pogua se determinan sectores para los bafistas
en playas, calas y puertos de la costa, asi comogb&mpleo de embarcaciones deportivas y de
recreo (OMC-64) prohibe, en lasnas de bafio sin balizay en presencia de baiiistas, el empleo
de embarcaciones o artefactos provistos de héle®rden de 1972 de Presidencia que dicta las
normas para la seguridad de las personas en laekide bafio (OP-72) impide en dichas zonas las
presencia de embarcaciones con motor y la pragéaasqui acuatico. A su vez la OMC-64 ya lo
prohibia, aunque solo para las embarcaciones ctorni@ Resolucion RCV-87 de la Generalitat
Valenciana s6lo permite el acceso a los sectorebafie® sin balizar a las embarcaciones de
salvamento, patines de pedales y botes de renmogukes‘no molestaran a los bafiistas y
extremaran sus funciones para evitar lesionarlod’a prohibicion anterior se extiende
expresamente a las motos nauticas y a las tablasndsurf, como aclara la OIB-94. Todo ello
obligaria a ser mas estrictos que el RC-89 prohdlmieen la zona de bafio sin balizar, el uso de
todo tipo de embarcaciones -a motor o vela- erepiea de bafiistas, tolerando sélo el acceso a las
embarcaciones de salvamento, patines de pedaletey e remos, siempre que se extremen las
medidas de seguridad.

Consecuencia de lo anterior seria que, en las zomasbafistas no balizadas, el acceso de
cualquier tipo de embarcacion que no sea de sahameatines de pedales o botes de remos, se
efectuaria obligatoriamente por canales balizadessg extenderian hasta los 200 m en las playas
y 50 m en el resto. Esta obligacidn ya se recogéatamente en la OP-72 para las embarcaciones
a motor y practicantes de esqui acuatico. Tamlgidbbga balizar el canal hasta el final de la zona
maritima de bafio en la OIB-94. Solano (1995) reeada instalar canales distintos para las
embarcaciones a motor y para las de vela. La Raéalde 2 de septiembre de 1991 de la
Direccion General de Puertos y Costas (RB-91) kst&blas caracteristicas técnicas sobre el
balizamiento de playas, lagos y superficies de @aguariores. Sin embargo, el punto 1 se modifico
con la Resolucion de Puertos del Estado, de 12 ai@ rde 1998 (RB-98), en relacion con el
dictamen de la Comision de Faros, de 22 de abril988. En ella se dispone que, cuando sean
abiertos canales de paso, se utilizaran forzosanpemtlas lanchas de esqui acuatico o de traccion
de vuelos ascensionales, las pequefias embarcaeioreda 0 a remo, los aerodeslizadores y las
demas embarcaciones de recreo de playa. Asi puegnsRB-91 permite la estanciaon las
debidas precaucionestle los botes de salvamento, patines de pedalescashde remos en el
sector de bafios no balizado, el acceso y la ssdiddectuaran siempre por los canales balizados, si
éstos existieran. Se obvia el caso de una salideggacia de las embarcaciones de salvamento.

En cuanto a lagonas de bafo balizadgsel RC-89 no considera la distancia a la que daber
situarse las boyas de sefializacion en relaciéniadimea de costa. En este sentido, la OMC-64
indicaba que la anchura de la banda de bafio pourificarse a juicio de la autoridad local de
Marina, siendo entonces preceptiva la sefializaoidnbalizas. La RB-91 recoge, en un anexo al
articulado, un esquema de balizamiento de play&fialFigura es la misma que la recogida en la
pagina 399 de las Normas Técnicas sobre Obrastadcisnes de Ayudas a la Navegacion de
1986 de la Direccion de Puertos y Costas (NTOIAN-86n la Gnica diferencia que el RB-91 situa
a 200 m el borde exterior de la banda balizadaezrde a 300. Existen dudas razonables sobre si
existe la obligatoriedad del balizamiento a 2000mgncillamente, es una sugerencia propuesta a
modo indicativo (Soler, 1996).
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A nuestro juicio, el borde de la banda de baficzddd no tiene por qué ubicarse necesariamente a
200 m. Las razones son varias:

1. En primer lugar, es inconsistente definir la zoaaedfio a 200 m en playas -50 m en el resto-.
Deberia determinarse en cada caso las circunssapatanétricas, de corrientes, etcétera, que
aseguraran el disfrute del bafio. En consecueremrsviene la anchura de 200 m para la zona
de bafos sin balizas en playas -50 en el resta,quendo la playa se encuentre balizada, debe
ser el proyectista el que especifique la distam@a adecuada.

2. Desde la perspectiva de la gestion integral déalgapes preferible definir una franja balizada
estrecha que se pueda controlar con eficacia, gaetia mas ancha ingobernable (situacién
actual).

3. Dado que el coste de la instalacion y mantenimidatdalizamiento crece considerablemente
con la profundidad de fondeo de las boyas, unaccédiu de la anchura de la zona maritima de
bafios se traduce en una minoracion importante decéstes globales, permitiendo su
aplicacion efectiva.

El sistema francés distingue de forma muy detalldigiarsas zonas dentro de la zona de bafios
balizada. Sus recomendaciones se recogieron edTI@8AN-86. Alli se propone uriposible”
sistema que el propio texto cita cofmo preceptivo a nivel nacional’Se diferencian dentro de la
banda litoral balizada tres categorias de protaczil®s usuarios:

A) Zona prohibida para embarcaciones a motorimplica el menor nivel de precaucién, ya
gue se permiten artefactos flotantes, como sorré&spolines, balsas, etc., sean fijos o
moviles; pero con absoluta restriccion a las prsipoes a motor.

B) Zona de proteccién para bafioses un escaldn intermedio en el que, ademas, maitper
el fondeo de artefactos.

Q) Zona reservada para bafiosdonde se aplica el mayor grado de proteccion,iafdd la
total restriccion a cualquier tipo de embarcaci@mtefacto flotante.

La estrategia anterior, basada en las normas Bascee antoja como dificil de sostener a largo
plazo en muchas playas debido al elevado costeati¢enimiento y complejidad de gestién. Por

tanto, parecen innecesarias tantas zonas diferesiegglo razonable su simplificacién. Sélo se

protegeria dentro del sector balizado para el bafa, caracter excepcional y cuando fuese
imprescindible, una zona especialmente reservasia leh veril de 2 m. En este perimetro no se
tolerarian embarcaciones o artefactos flotantesimgin tipo (excepto las de salvamento en caso
de emergencia).

En todo caso, debe prohibirse cualquier tipo deagoazion en las zonas maritimas de bafio
balizadas, incluidas las motos nauticas y las saddawindsurf. Solo serian tolerables los patirges d
pedales o los botes de remos si, dentro de la @derzfios, se reservase un perimetro —a su vez
balizado- de especial proteccion tal y como henedimido anteriormente.

Como consecuencia de lo anterior se recomiendaliehimiento del perimetro exterior de la banda

litoral, y si se considerara necesario, solo datsrdtarse una zona especial para los bafistake den
prohibiera cualquier otro uso.

5.3 El balizamiento de la banda litoral.

Con la legislacién actual no es facil averiguamclgéresulta obligatorio balizar lar playas. En todo
caso ésta es una cuestion ligada a la intensigdgadgdad de los usos requeridos.

Cuando la autoridad competente modificaba el aeshablecido de la zona de bafios, la OMC-64
obligaba al balizamiento. Empero, conviene claaifita necesidad de la sefalizacion mediante
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boyas. La OP-72 clasifica a las playas libres ségjmesencia de publico en las fechas de maxima
utilizacién anual. Como orientacion, una playa egn afluencia cuando se dispone de menos de
10 nf por persona, si bien indica la conveniencia desidemar otros factores tales como la
proximidad de la playa a nucleos urbanos y la exientemporal de su utilizacion segun las
caracteristicas climéticas. La propia OrganizadénConsumidores y Usuarios (1996) denuncia
cémo la norma vigente no fija criterios precisosamstablecer en qué playas es obligatorio aplicar
las medidas de seguridad pertinentes. Del mismaraedritica el hecho de que la legislacion no
indica la obligatoriedad del balizamiento paraarvitccidentes.

Soler (1996) ya apunta la necesidad de distingsireikigencias de balizamiento en funcién de la
importancia sefialada. Se deberia implantar en lagyabyas de gran afluencia. Ello evidencia la
exigencia de elaborar un catélogo de las playassgmra el bafio atendiendo a su utilizacion y
grado de afluencia.

No obstante, existe otra circunstancia que incidla eseguridad de los baiiistas, y no es otra que la
tipologia y el grado de utilizacion de actividadesreativas con artefactos de la mas diversa
indole, sobre todo cuando son servicios de tempmanhetidos a una autorizacién administrativa.
En estos casos, aunque la playa no sea de grameifiuse debe implantar los canales de acceso, y
si se considera oportuno, el balizamiento de lazinbafios. La OIB-94 establece, en este sentido
que las plataformas flotantes para uso exclusividbaf@istas se situaran a partir de 1,5 m de
profundidad y 50 m de distancia de la orilla, miastque para otros usos se situaran a mas de 100
m de la orillay 2 m de veril, con una altura sdarsuperficie del mar que no sobrepasara el metro.
En todo caso estas plataformas estaran suficientersefializadas y balizadas, siendo obligatoria
la suscripcion de un seguro que cubra las respibidsales por accidentes y la responsabilidad
civil. Esta norma prohibe las plataformas de caratticrativo y los trampolines desde las
plataformas.

En relacién con las zonas de lanzamiento y varadembarcaciones y elementos nauticos, éstos se
situarédn, como ya se ha apuntado, preferentemerbs extremos de la playa o en otras zonas donde
se minimice su interferencia con los usos comungsease refiere el articulo 59.1 del RC-89. Esta
zona debera permanecer libre y expedita, salvolparasos propios de su naturaleza. La distancia
minima entre estas zonas sera de 150 m, debiersts &rnte a las mismas un canal balizado. El
balizamiento lo acometerd el titular de la autaiiza segun el replanteo efectuado por la
Demarcacion de Costas, y previo informe del érgamopetente en materia de la navegacion del
Ministerio de Fomento. La longitud del canal liggat final de la zona maritima de bafio y el ancho
serda el necesario, en funcién de los elementogodwdtutorizados.

El Real Decreto 1685/83, de 25 de mayo, adopta [mgacostas espafiolas el Sistema de
Balizamiento Maritimo de la Asociacion Internacibmie Sefalizacion Maritima (AISM). Es
curioso observar como el RB-91, de aparicidbn pmsteno recoge en su integridad algunas
consideraciones contenidas en dicha norma, sidgienodificé oportunamente con la RB-98.

La importancia econémica y el impacto que suponkaézamiento en la seguridad, llevaron a
Yepes y Medina (1997) a proponer una metodologieattaulo de trenes de fondeo de boyas. La
propuesta abarata considerablemente los costegctes@ las reglas practicas empleadas
habitualmente, y que, en numerosas ocasiones, apsan a los niveles de seguridad deseados,
llegando mas lejos que las indicaciones aportadetepormente por la RB-98. Seria muy
conveniente que, antes de iniciar una campafa ldginéento de una playa de uso turistico, el
ente municipal correspondiente se asesorara adertaforma en que quiere llevar a cabo dicha
instalacion. La recomendacion que surge como caese@ de las circunstancias anteriormente
planteadas, es que un buen proyecto, con crité#imsicos que consideren no sdélo la primera
instalacion sino la retirada y el posterior almaseiento del material, puede abaratar
considerablemente la instalacién de este tipo flagstructuras de seguridad para el usuario de las
playas.
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6. CONCLUSIONES

La playa constituye un recurso costero de grarcdratencia para los municipios turisticos. Sin
embargo, no es frecuente organizar este espacidugiico de forma que se garantice la
satisfaccion y el confort de los usuarios a largag@ Tanto las tendencias actuales en la gestion d
la calidad y el medio ambiente en el &mbito empialseomo las ideas orientadas a garantizar una
gestion integrada del litoral, expresan claramdat@ecesidad de articular en los municipios
turisticos pequefias organizaciones capaces ddigdanj ordenar los usos de las playas. En el
capitulo se han repasado los condicionantes legdéessrecomendaciones que deberian seguirse a
la hora de elaborar un Plan General de Ordena@ola dPlaya. Asimismo se ha facilitado una
metodologia sencilla para establecer el modelocdgarion y la capacidad de carga adaptable a
cualquier tipo de playa turistica. Con todo, lanffleacién territorial en los espacios turisticos
costeros no debe centrarse en la capacidad déssas.pEl problema, mucho mas complejo, exige
procesos de reestructuracion de los actuales nsdelamplantacion territorial, centrandose en el
mejor reparto de la oferta en el territorio y, derfa muy especial, en la integracién del traspais e
el desarrollo del turismo litoral.
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