Grupo IV La ensefianza del Medio Ambiente en la Ingenieria Civil

LA ESCUELA DE CAMINOS DE VALENCIA: CONTENIDOS AMBIENTALES EN SU
DOCENCIA

Federico Bonet Zapater, Dr. Ing. de Caminos, Canales y Puertos
Subdirector y Presidente del Comité Medioambiental de la ETSI Caminos, C y P de Valencia
Eduardo Peris Mora, Catedratico de Universidad de la ETSI Caminos, C y P de Valencia

RESUMEN

La ingenieria civil tiene como misién modificar la naturaleza en beneficio del hombre.
El que este beneficio no sea efimero y a la larga se torne en un perjuicio para la naturaleza,
y en definitiva para el mismo hombre, es una de las responsabilidades que debemos asumir
los ingenieros. El desarrollo ha de ser sostenible.

Estas ideas, que quizd hoy hacemos mas explicitas pero que subyacen en muchas
de las buenas actuaciones del pasado, deben inculcarse en los profesionales desde su
etapa de formacion. La Escuela ha de ser un ejemplo en este sentido, tanto desde los
contenidos impartidos en las distintas materias, como desde su propia actuacion como
institucion.

Conscientes de ello, en la Escuela de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de
Valencia hemos emprendido acciones en ambos sentidos; es decir propiciando la
“ambientalizaciéon” de los contenidos curriculares por un lado, e implantando un Sistema de
Gestion Ambiental para las actividades del Centro por otro.

En diciembre de 1996 la Oficina Verde de nuestra Universidad presentdé a la
Comunidad Europea un proyecto para adaptar al mundo universitario la implantaciéon de un
Sistema de Gestién Medioambiental basado en el Reglamento europeo EMAS. En 1999 se
inicié la implantacién del SGMA en varias Escuelas de esta Universidad. La Escuela de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, donde ademas de las titulaciones de ingenieria
civil (Ingeniero de Caminos e Ingeniero Técnico de Obras Publicas) se imparte el segundo
ciclo de la Licenciatura en Ciencias Ambientales, ha sido pionera y esta a punto de certificar
su Sistema de Gestion Ambiental a través de una Entidad Acreditada que garantice el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

Se pretende con ello que los estudiantes, futuros profesionales, conozcan las
incidencias ambientales de las diversas técnicas y, sobre todo, se habituen a considerar el
medio ambiente como una variable mas.

0.- INTRODUCCION

En la década de 1890 una publicacién de la asociacion de la Prensa Americana
reclamaba una reflexién acerca de como iba a presentarse el siglo XX a partir de los
progresos que ya se habian alcanzado entonces: El ferrocarril habia unido los dos océanos,
existian los primeros rascacielos, etc. (Brown, 1999). Con la perspectiva actual, solamente
para dar idea global del impacto de la tecnologia, podemos observar la siguiente tabla que
contiene datos que permiten observar el gran consumo de materias primas y su ritmo de
crecimiento:

Crecimiento del consumo de materias primas



(Gardner & Payal, 1999, en Brown)

Materiales Produccién en 1995 | Aumento desde
Millones ton 1960 (veces)
Minerales' 7641 2,5
Metales 1196 2,1
Madera 724 2,3
Prod. Sintéticos” 252 5,6
Total 9813 2,4

1 No incluye combustibles;2 a base de petréleo

La tabla anterior nos proporciona la estimacién promedio de que cada afio, cada
habitante de la tierra esta consumiendo, como media, 1,5 toneladas de materias primas, en
la circunstancia de que la realidad concentra en una fraccion reducida de la poblacién el
disfrute de las ventajas que dicho consumo pudiera proporcionar.

La actividad de la ingenieria nace de la necesidad de innovacion que es provocada
por los deseos de incremento de calidad de vida y productividad, tanto como la adaptacion
al medio. Hoy la ingenieria reclama procesos de optimizacién de la actividad e incorpora a
los factores tecnolégicos otros de naturaleza social, econdmica, ecolégica, de recursos
humanos, etc., y eso exige ampliar la complejidad de la formacion de los ingenieros
(Aparicio Izquierdo, 1998)

"Cada época viene marcada por determinadas tendencias, valores e inquietudes.
Una rapida mirada al pasado nos muestra cdmo cada cultura ha tenido sus prioridades e
intereses. El siglo XIX se caracterizé por la movilidad humana y la emigraciéon del campo a
las zonas industriales. La educacion pasa de ser privilegio de unos pocos a ser demanda de
muchos. El siglo XX se caracteriza por los avances del conocimiento cientifico y de las
tecnologias aplicadas a la produccion. La industrializacion, tal como se entendid en el siglo
pasado, llega a su apogeo e inicia su declive. La educacion se generaliza y se transforma en
instruccion sistematizada, dado el crecimiento geométrico de los conocimientos cientificos y
técnicos".(De la Torre, 1999)

El diccionario de Maria Moliner define "Ingenieria" como "Actividad de construir
maquinas y de hacerlas funcionar" o "conjunto de conocimientos cientificos y de actividades
regidas por ellos encaminadas al aprovechamiento de los recursos de la naturaleza". Y al
"Ingeniero" como "persona que discurre algo con ingenio". Nos gustaria, a efectos de
argumentar nuestro planteamiento, anadir algo a las dos definiciones en el sentido a que
obliga el analisis de los hechos. "Buena Ingenieria en el aino 2000" seria, segun nuestro
punto de vista, la actividad de construir buenas maquinas y hacerlas funcionar....... de
manera sostenible. En definitiva la ingenieria seria la forma "mas racional" de fabricar y por
extensiéon, de gestionar, de organizar un proyecto o empresa de cualquier indole. La
bondad, o excelencia de la actividad se puede hacer conveniente o0 necesaria por razones
de ética social, por presion de mercado o hasta por razones de simple supervivencia.

Generalizando, podemos afirmar que nuestro concepto de ingenieria no es mas que
la optimizacion -racionalizacién- del uso de recursos. Abordar los problemas mecanicos para
dar una solucién (ingeniosa o ingenieril) a una necesidad o a una idea exige los mismos
planteamientos intelectuales que dirigir un hospital o administrar una cocina doméstica.

La competencia del mercado tiene un especial papel en la exigencia de racionalidad
en la gestion, puesto que sera la competencia la que vendra a premiar a los mejores o a
penalizar a los peores ingenieros. EI mercado es el medio a través del cual se expresa la
sociedad que estd dispuesta a pagar por los servicios. EI mercado influye sobre la



tecnologia y solo permite sobrevivir a la que mas eficientemente responde a las demandas
sociales. Asi pues, la mayoria de las actividades profesionales se ven sometidas a la
presion de un mercado que demanda a la vez materias primas, productos y servicios. La
produccién suministro o administracion de todos ellos se ha de hacer con criterios de "buena
ingenieria de gestién" y su grado 6ptimo, la "excelencia en su calidad" es la mejor garantia
de éxito de cualquier proyecto.

La actividad profesional de formar profesionales no puede quedar ajena a las
presiones del mercado, dicho esto con todas las reservas. La universidad es una de las
instituciones a las que menos debiera afectar el proceso de mundializacion de la economia y
de la cultura pues, en teoria al menos, incluso su propio nombre ya comprometia al
universalismo desde los inicios de su actividad. Sin embargo, el proceso de mundializacion
del mercado, aplicado a la ensefanza universitaria, conduciria a la implantacién de un
sistema mundial de ensefianza superior normalizada en la que el Estado se desvaneceria y
el mercado modelaria los cursos y las carreras (Attali, 1998).

En las primeras escuelas pontificias y universidades reales la "mejor gestién" pudo
ser la que diera satisfaccion a los intereses de la Iglesia, el Principe, la Corona o la persona
0 grupo social propietario o mecenas de la institucion. Pese a ello, en todos los tiempos las
universidades siempre propiciaron en mayor o menor medida el pensamiento libre e
innovador. Las buenas o menos buenas universidades del pasado fueron reconocidas como
tales, transcurrido un tiempo que proporciond suficiente perspectiva, a través de las
personas que egresaron de ellas o que, desde ellas, enriquecieron el pensamiento
intelectual, artistico, tecnoldgico y cientifico.

Las universidades actuales, publicas o privadas, no estan ajenas a las exigencias de
racionalizaciéon en el uso de recursos y la excelencia se exige de inmediato; la sociedad
quiere saber pronto cual es la calidad de la universidad a la que accede como alumno,
manda a formarse a sus hijos, o encarga y financia sus investigaciones. Segun Rodriguez
Diaz, Director de la Division de Ensenanza Superior de UNESCO (citado por Porta
Casenelles y Ramos, 1998) en el libro "La Universidad Hoy": ...”algunas universidades en
los paises industrializados estan viendo disminuir el numero de solicitudes de matricula,
llegando a la situacion de "crecimiento cero", y eso ha llevado a plantear necesidades de
reduccion presupuestaria...”.

1.- LOS ANTECEDENTES DE LA “GESTION AMBIENTAL”

En el Tratado de Roma, firmado en 1957 por los seis primeros miembros de lo que se
llamaba Comunidad Europea (Francia, Republica Federal de Alemania, Italia, Bélgica, Paises
Bajos y Luxemburgo) no se hablaba de medio ambiente. Entresacando entre lo escrito se
sefialaba como objetivos del compromiso "..la constante mejora de las condiciones de vida y de
trabajo de su poblacion..". Solamente queriendo buscar una interpretacion con nuestra nueva
cultura de fin de siglo, podria interpretarse aquello como una necesidad de medio ambiente
adecuado y por tanto digno de ser protegido. Por el contrario, con la consagracién del libre
cambio, las consecuencias a corto plazo podrian ser causa de una aceleracion del desarrollo
productivista y consecuentemente de una mayor degradacion del medio ambiente como
resultado de los mecanismos de competencia.

Si a corto plazo pudo constituir un factor de deterioro (en esos dos decenios, por
ejemplo, la destruccion de las masas forestales alemanas fue posiblemente mas intensa que
en todo el siglo anterior) a medio plazo se generaron mecanismos de correccion que permitian
poner a salvo eficazmente al menos la parte residual del patrimonio medioambiental europeo.
La defensa de la competencia en nuestros dias ya es un instrumento de exigencia de calidad
ambiental.



En la Comunidad Europea algunos paises han desarrollado desde la década de los 70
un importante compromiso con la cultura ecologista; asi, el producir contaminando -y
consecuentemente con menores costos de produccidon que usando tecnologias limpias-
constituye para los mas cuidadosos un modo ilicito de competencia que puede ser combatido
por éstos a través de las denuncias ante los tribunales comunitarios.

La cultura ecologista a que nos referimos ha trascendido a las instituciones
parlamentarias y a su politica general. La década de los 60 fue decisiva para proporcionar
nuevos puntos de vista a la sociedad mas rica del planeta. Por una parte fueron trascendentes
los movimientos sociales que comenzaron en EEUU con el movimiento hippy y culminaron con
el mayo de 1968 en Europa. Habia sucedido un hecho histérico al que no se le ha concedido
suficiente importancia: en 1961 Gagarin habia descrito por primera vez la panoramica que se
podia observar desde la ventanilla de su capsula espacial refiriéndose a "..ese pequefo
planeta de ahi abajo". Por primera vez ya no era fruto de la imaginaciéon sino que el hombre
disponia realmente de una imagen objetiva de su propia situacién. Cuando sucedieron
acontecimientos y situaciones de crisis de contaminacion y destrucciones de habitats de
importancia global o desaparicion de especies, ya se tenia en cuenta la evidente limitacién de
nuestro espacio terrestre.

Asi, el Club de Roma, en 1968, aparece en el mismo afio critico constituido como una
organizacion privada independiente de los objetivos politicos de las naciones y formado por 60
intelectuales de todo el mundo. Su primer gran aparicion en los medios de comunicacion
mundiales se produce como consecuencia de la publicacion, en 1972, de los datos del informe
que para dicho Club realizé el MIT (Instituto Tecnolégico de Massachuchetts). Dicho informe
fue un estudio de prognosis sobre "Los limites del Desarrollo" y el modelo matematico utilizado
fue bautizado en esa prestigiosa universidad como "Mundo Uno", el nombre de la nave
espacial planeta tierra.

En Europa tuvo lugar la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en Estocolmo en 1972. En Paris, inmediatamente después, los jefes de Estado y de
Gobierno de la CEE se reunieron a final del mismo afo y redactaron un documento
reconociendo que el crecimiento econdmico inspirado y fomentado en la Comunidad tenia que
estar vinculado a mejoras en el nivel y calidad de vida de los ciudadanos y a la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales; "la expansion econémica -concluyé la asamblea- no
es un fin en si misma. En 1973 se proclama la "Declaracion del Consejo" referente a "un
programa de accién de las Comunidades Europeas en materia de Medio Ambiente"; ése sera
el llamado "primer programa de accion, al que hasta nuestros dias han seguido otros
(1977/1983/1986/1992). Actualmente estamos bajo la vigencia del "V programa de accion”.

El contexto Agenda 21: Evolucién de los paradigmas

En la politica de gestion medioambiental asumida por la mayoria de las
administraciones de los paises de mayor nivel de desarrollo, EEUU y Europa, se ha producido
una evolucion bastante semejante. La ordenacion del medio ambiente se concentré sobre todo
al principio, en la regulacion de actividades contaminantes directas, como por ejemplo y
especialmente la contaminacién atmosférica causada por el trafico urbano y la industria.

Se podria decir que la evolucion de las “politicas medioambientales” han seguido en los
ultimos decenios casi universalmente las directrices marcadas por unos modelos simples o
“paradigmas”.

Las primeras reglamentaciones protectoras del medio ambiente tuvieron un caracter
casi exclusivamente punitivo, mas que corrector y respondia al principio de “Quien contamina
paga”. Al penalizar las emisiones contaminantes o los vertidos se pretendia disuadir al
potencial infractor. Sin embargo, al poco tiempo de su aplicacion se descubrié que la eficacia



de esa forma de proteger, solamente penalizando, no era suficiente. Asi, el contaminador era
quiza descubierto y en ese caso se le denunciaba (pero no siempre se hacia) lo que originaba
un proceso que permitia condenar (aunque también era posible la absolucion) al
contaminador.... etc. Al fin la probabilidad de remediar el dafio producido era posible pero
dificil. Y mas dificil todavia la restauracién del dafio ambiental producido.

El segundo paradigma se basa en la afirmacion “mas vale prevenir que curar’ . Sin
abandonar la normativa punitiva, se generaba una reglamentacion que exige a los proyectos
que promuevan la implantacion de las actividades que mas puedan dafar al medio ambiente
sean solo autorizadas cuando hayan sido precedidos de una evaluacién de impacto ambiental
(EIA). Esta EIA es un procedimiento que analiza el proyecto, valora sus efectos y propone
modificaciones y reservas para minimizar los perjuicios de la actividad o de la obra. También
aqui se puede criticar la eficacia de la metodologia de la EIA al ser posible la corrupcion de los
objetivos del sistema cuando el andlisis lo financia la misma empresa interesada en la
promocion de la obra analizada, la posibilidad de llevar por eliminacion, no a la soluciéon mas
inocua entre todas las posibles sino a la menos perjudicial entre sélo las alternativas
arbitrariamente propuestas, etc.

El tercer paradigma es de expresion menos facil. Podria enunciarse al mismo tiempo
como el de tener como objetivo la “sostenibilidad” (NNUU. 1992) y como medio de actuacion
el de ‘“repartir responsabilidades entre todos los agentes implicados”. Las formas
reglamentarias que lo materializan son diversas. Las mas significativas corresponden a la
ecogestion (un modo medioambientalmente racional o sostenible de administrar las empresas);
la ecoetiqueta (los consumidores pueden presionar a través de la eleccién de los productos que
compran); y en la Informacién, la participacion y el promover asi mayor compromiso
(comprometer a la Sociedad Civil).

Ecogestion y Ecoauditoria (Por la Competencia a la Eficiencia)

El V programa de accion en materia de Medio Ambiente de la Unién Europea
establece los objetivos generales para orientar su politica hacia la sostenibilidad. Como se
ha indicado mas arriba, la evolucion de los “paradigmas” medioambientales llega en el
ultimo decenio a establecer la sostenibilidad como objetivo y los compromisos de “aumento
de informacién y comunicacion” y “mayor participacion de los colectivos implicados” ,
ademas de recurrir a los mecanismos de mercado.

La Directiva sobre el Derecho a la Informacidon en Materia de Medio Ambiente
constituye un instrumento revolucionario que no ha sido todavia demasiado usado. A través
de la obligacién de la Administracién a informar sobre cualquier asunto relacionado con el
medio ambiente -casi todos los asuntos contienen algun aspecto medioambiental- se pone
en manos de ciudadanos, Organizaciones No Gubernamentales o instituciones, el
conocimiento, y consecuente argumento de reclamacion posterior, sobre los temas que les
afecta. La transcripcién al Derecho espafiol de esa Directiva ha sido bastante restrictiva en
lo que se refiere a las personas sujeto del derecho a la informacién y como consecuencia de
ello el Reino de Espafia ha sido denunciado y condenado ante el Tribunal de la Unidn
Europea en Luxemburgo.

La informaciéon es un instrumento de comunicacion que debe completarse con el
aumento de la participacidon. La extension de la informacién-participacién como instrumento
de gestidon publica ha sido asumida en muchas de las areas relacionadas con gestidon
medioambiental en el campo de la Administracion Publica; la mayoria de las
recomendaciones internacionales (Habitat Il, Agenda 21, Carta de Aalborg, etc.) aconsejan,
en la gestion medioambiental de las poblaciones, el aumento de la capacidad de gestion y la
apertura a la participacion en la politica ciudadana del mayor numero de colectivos sociales
(Hunt, D. Johnson, C. 1996).



Las Normas ISO 14.000, UNE 77.801/77.802 y el Reglamentos(1836/93) de la U.E.
establecen procedimientos voluntarios por el que las actividades industriales pueden
incorporarse a un “Sistema de Ecogestion Normalizado” (en adelante EMAS:
Environmental Management Audit Sheeme).

Tanto en Europa como en los EEUU en los ultimos tiempos se han venido
extendiendo una serie de instrumentos que constituyen un medio de diferenciacion y
valoracion de las actividades econdmicas frente a la competencia. Los “Sistemas de
Calidad”, el mas conocido de los cuales esta regulado por la Norma Internacional 1ISO 9.000
(serie), establecen unos criterios uniformes de reconocimiento de que las empresas aplican
la mejor tecnologia disponible con el objetivo ultimo de “..proporcionar el maximo de
satisfaccion a sus clientes”. Las empresas industriales fueron las primeras en adaptarse a
esos Sistemas de Calidad por lo que suponia de prestigio, a la vez que de seguridad en las
transacciones entre proveedores; sin embargo, pronto los servicios se han incorporado a
esa forma de gestionar para ofrecer una imagen mas atractiva en casi todos los campos
economicos. Desde el campo industrial se ha extendido al de los servicios, hosteleria,
turismo, etc.

La propia ISO 9.000 contiene especificaciones medioambientales al llevarse a sus
ultimas consecuencias; sin embargo, la Norma ISO 14.000 y derivadas ha establecido
nuevos criterios de calidad -en este caso de calidad medioambiental- al establecer cuales
deben ser los objetivos de una correcta Gestidon Ambiental de las empresas. El reglamento
Europeo 1836/93 es una version algo mas exigente que la ISO; Norma y Reglamento
establecen los requisitos para que un Sistema de Gestion Ambiental pueda ser oficialmente
verificado y certificado por las Instituciones acreditadas (UNEP/ICC/FIDIC 1977). El
Reglamento Europeo ha sido remodelado y en la actualidad esta en vigor lo que se venia
esperando como EMAS I, es decir el R. 761/2001, publicado el 19 de marzo.

El Reglamento establece que un SGMA debe cumplir unos requisitos muy concretos.
Las empresas que deseen incorporarse al Sistema deben realizar una Declaracion
Institucional; disefar una politica de empresa, realizar unas evaluaciones medioambientales
previas y disefar un programa que marque los objetivos y metas a alcanzar, crear y
mantener una serie de registros, distribucion expresa de responsabilidades, realizar
periodicamente ecoauditorias que permitan verificar el buen funcionamiento del Sistema;
ademas hay que mantener un programa interno y externo de informacion y de formacién. La
implantaciéon del EMAS puede ir seguida de una verificacion por una organizacion acreditada
que podra certificar la existencia y buen cumplimiento de la misma. El EMAS tiene como
objetivo la mejora continua, indefinida, de la gestion medioambiental.

2.- ;CUAL ES EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD?

El futuro de las universidades espafolas se encuentra estos dias sometido a una
importante discusiéon que culminara con la aprobacién de la Ley de Reforma Universitaria
que se esta debatiendo en las Cortes. En el documento base de la discusion parlamentaria,
se introduce como novedad, en relacion con textos normativos anteriores, la referencia
(exigencia) a la garantia de la calidad (Art.31) mediante los procesos de evaluacion,
certificacion y acreditacion. Esas funciones corresponderdan a la Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (Art. 32) ademas de, en su caso, lo que dispongan las
Comunidades Autonomas.

En el mundo empresarial los Sistemas de Gestion de la Calidad (SGC) se han ido
imponiendo como consecuencia de las presiones que producen sobre las empresas la
necesidad de mejora de la eficiencia a que impulsa el mercado competitivo y la



globalizacién. Todo se puede comprar en y desde cualquier sitio y solamente sobreviven los
"mas aptos" para ofrecer los mejores productos y servicios a una clientela también universal.

En contra de lo que seria deseable, las universidades no siempre son locomotora
ideoldgica de las mejores innovaciones - deberian serlo de las buenas innovaciones- puesto
que, a veces es empujada por vientos exteriores que presionan sobre unas estructuras que
evolucionan a veces con demasiada lentitud. Las universidades son empresas de servicios y
parece légico que se vean también sometidas, con las matizaciones que sean necesarias, a
las mismas obligaciones de "buena gestion" que el resto de las organizaciones que la
sociedad crea para dar solucion a sus necesidades.

Las instituciones de ensefianza superior tratan de cubrir la necesidad de formacién
de profesionales y artistas al mas alto nivel, desarrollan programas de investigacién y
debieran propiciar el desarrollo de la tecnologia, el pensamiento tedrico y la creacion
artistica. Esas responsabilidades que han sido asumidas por la universidad desde hace
siglos, a veces con éxito y a veces con menos fortuna, seguramente son la causa de que la
Universidad haya poseido siempre un relativamente alto prestigio social. Ese prestigio esta
generalmente a mayor nivel que la paga que reciben por su actividad los profesionales
universitarios o la atencion que en los presupuestos de la Administraciones Autondémica o
del Estado se asigna a esas instituciones.

Se supone que la Universidad es socialmente importante. Quiza por las
consecuencias que a través del "efecto formacion" se ejerce sobre la sociedad; tanto a
través de lo que constituye la educacién reglada -carreras- como mediante la cada vez mas
importante formacion pre y post-profesional, masters, formacion de profesionales de la
empresa e investigacion tecnolégica y basica. Con o sin crisis de empleo, en diez anos las
empresas, la Administracion y los servicios (y el gobierno de todos los niveles) habra
acogido a los profesionales que hoy estan en las aulas universitarias; poco tiempo después
esos profesionales ocuparan los puestos de direccion.

Parece fuera de toda duda que la Gestion Ambiental es uno de los campos en que se
veran comprometidos muchos de los futuros profesionales de las mas diversas disciplinas.
Desde hace pocos afos algunas universidades espafiolas han comenzado a preocuparse
de un aspecto de sus actividades que daba lugar a potenciales impactos sobre el medio
ambiente.

En las universidades se comenzd por prestar atencion a la actividad docente e
investigadora de laboratorios y talleres ubicados en sus campus que venian, de antafio,
produciendo residuos peligrosos sin recibir mas atencion que el cuidadoso vertido directo en
los sumideros de la red de alcantarillado o la incorporacion a los residuos urbanos del
campus. La Ley de Residuos en vigor (Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos) obliga a
las empresas productoras de los residuos a gestionarlos de modo adecuado para evitar la
contaminacion. Los productores de residuos peligrosos estan obligados a registrarse en un
listado especial y a entregar esos materiales a los “gestores acreditados” que disponen de
recursos para su gestion, transporte y tratamiento.

En la década de los noventa muchas universidades esparfiolas asumieron la
responsabilidad de la buena gestidon de sus residuos, dandose de alta como "pequenas
productoras" (menos de 10 toneladas/afio) e iniciando internamente campafias de
concienciacion a través de las cuales los verdaderos productores - docentes o
investigadores- asumian la responsabilidad de controlar, almacenar, identificar y etiquetar
adecuadamente los materiales que hasta ese momento habian sido simplemente
desechados por la via mas irresponsable pero mas comoda.

Por lo que conocemos, en las universidades en las que se recurre a los "gestores
autorizados de residuos" para la gestidon de los peligrosos, los gastos de gestion suelen ser



asumidos por los presupuestos generales de cada institucion. La aceptacién a asumir las
buenas practicas de retirada ha sido, en general bien aceptada por el personal académico.
Pero existen dudas razonables de que si cada "productor" de residuos tuviera que pagar por
la gestién de los que €l mismo genera, la participacién en los programas de lucha contra la
contaminacion hubiera sido tan exitosa.

En buena légica, y acorde con el texto y espiritu de la Ley de Residuos, es el propio
productor quien deberia asumir su responsabilidad internalizando los costes de
"descontaminar" en los presupuestos de la docencia o de la investigacion que realiza. Y eso
no solamente por aceptar el paradigma "quien contamina paga" sino porque el tener que
pagar constituiria finalmente un elemento de persuasion sobre quien ensefia o investiga.
Asi, la busqueda del ahorro estimulara la eleccion de técnicas que minimicen o eliminen la
contaminacion en su origen disminuyendo la necesidad de descontaminar a posteriori. En la
actual situacién, el hecho de que sea la institucion universitaria y no el profesor o
investigador ( o su departamento) quien asume los costes de descontaminar, es en cierta
forma una "socializacion" ( externalizacién ) de los costes de descontaminar lo cual no
anima a adoptar buenas practicas ambientales por quienes redactan programas docentes o
disefian proyectos de investigacion.

Contaminar es inadmisible, pero descontaminar resulta econémicamente costoso.
Pongamos como ejemplo el hecho de que, mientras que un kilogramo de cloroformo de
calidad analitica cuesta unas 1200 pesetas en almacén y cuando ya ha sido utilizado se ha
convertido en un residuo a gestionar, la factura del gestor subira por encima de las 1500
ptas por Kg. Con frecuencia los productos son mas caros como residuos a gestionar que
como materia prima procedente de almacén y aceptar esta realidad representa un cambio
importante en el enfoque al planificar las tareas y adaptar presupuestos.

La normativa de la Uniéon Europea suele ser mas avanzada que la nacional en la
adopcion de medidas protectoras del medio ambiente. EI Reglamento 761/2001 de
Ecogestion y Ecoauditoria es un buen instrumento mediante el cual las empresas acreditan
la implantacion de buenas practicas ambientales y se incorporan en lo que puede
considerarse un "listado de excelencia de empresas”. Se trata de una version refinada de la
Norma ISO 14.001 aparecida poco después de la primera versiéon del Reglamento del afio
1993. En la actualidad varias universidades europeas estan certificadas segun las directrices
de dicho Reglamento, mientras que en Espana todavia ninguna ha alcanzado la certificacion
pese a que hace ya afos (1996) la Universidad Politécnica de Valencia fue pionera en
promover esa iniciativa en Europa. La UPV realizé un estudio, financiado por la Comision
Europea para establecer la metodologia de implantacion del EMAS en las instituciones
universitarias.

La adopciéon de un Sistema de Gestion Ambiental normalizado seria un modo de
racionalizar la gestion ambiental en general (que incluiria la solucion de los problemas de
gestion de residuos peligrosos) al mismo tiempo que constituiria una prueba de Calidad
institucional de la que la LOU se ocupa.

Por otra parte, mas recientemente, la Comision Europea ha publicado una
Recomendacion de 30 de mayo de 2001 relativa al reconocimiento, la medicion y la
publicacion de las cuestiones medioambientales en las cuentas anuales y los informes
anuales de las empresas. El contenido de dicha recomendacion resulta especialmente
interesante en relacién con el tema del que nos venimos ocupando también para las
universidades espafolas y en especial -0 con mayor razon- para las universidades publicas
y en el contexto de la aprobacion de la futura Ley de Ordenacion Universitaria.

Una Ley de Universidades debiera incluir en su articulado, con igual rango, al menos,
que en los parrafos que finalmente regulen la forma de redaccién de los presupuestos y las



responsabilidades de gestion de la calidad, referencias a la responsabilidad medioambiental
en que la universidad esta comprometida. Y tanto en los aspectos de directo control de
impactos inmediatos (vertidos, contaminacién en tiempo real) como en lo que representa su
"efecto medioambiental mas trascendente", aunque diferido, que hemos llamado efecto
formacion.

Es inevitable volver a referirse a los modelos de Sistemas de Calidad no
universitarios; en el mundo empresarial competitivo los objetivos prioritarios de cualquier SC
son los de proporcionar la mayor satisfaccion a los clientes. Los SC aplicados a la
Universidad en Espafia partieron de la consideracion de que los alumnos son “los clientes”
puesto que pagan por el servicio que la universidad les presta. No puede olvidarse, sin
embargo, que en la universidad publica, autbnoma y democratica en Espafia, los alumnos
son ademas —formalmente- parte del poder al tener una amplia representacion en los
cuerpos electorales. Y se prevé que mantengan en parte tal condicién en los borradores de
la futura Ley. Desde el punto de vista medioambiental, y justificado por lo expuesto mas
arriba, el efecto profesional sobre el mundo empresarial hace necesario considerar que el
estudiante es también una cierta materia prima cuando ingresa a la universidad, de donde
saldra (¢,como producto?) convertido en profesional que desarrollara -o no- buenas practicas
ambientales a lo largo de su vida laboral, dando servicio a las empresas (¢,0tros clientes que
contratan egresados de la universidad?) que los incorporan a sus plantillas.

Y ¢qué puede hacer, ademas, la Administracion, ya, para asumir sus
responsabilidades en este proceso?. La buena docencia es econdmicamente costosa (la
mala docencia es ruinosa) y la investigacion también. La programacion de asignaturas con
sus practicas queda al libre criterio de las Escuelas o Facultades que han de administrar con
escrupulosidad sus recursos. La Administraciéon universitaria en los diversos niveles de
autonomia de cada comunidad auténoma espafiola es duena de la libertad de marcar
criterios de "contabilidad ambiental" a las universidades que dependen de ella. La
contabilidad ambiental obliga solamente a segregar en las cuentas anuales las cantidades
satisfechas por hacer frente a responsabilidades medioambientales, residuos e inversiones
especificas. En ultimo extremo la "certificacion 1SO 14.001 o Reglamento Europeo
761/2001" de una universidad podria ser como alternativa el mejor método de evaluacion
global de la utilizacion del buen hacer ambiental.

La investigacion, por otra parte, se financia de forma diversa. Seria dificil generalizar
las exigencias de contabilidad ambiental para cada uno de los miles de pequefios proyectos
de investigacion tecnoldgica (asistencia técnica) que se lleva a cabo en las universidades.
Pero en la actualidad existen en Espafa dos fuentes muy importantes de financiacion de la
investigacion que deberian ser consecuentes con la politica Europea y Espafiola. Los
Ministerios responsables de la Ciencia y la Tecnologia debieran exigir la contabilidad
ambiental es todos los proyectos que financia a través de sus programas de apoyo
financiero. En la a veces compleja justificacién de gastos que acompafia a la solicitud y que
es necesario producir en la redaccion de los informes finales, deberia ser tenido en cuenta la
parte que corresponde a los costes de la Gestion Ambiental. La propia Comisién Europea
estd financiando en la actualidad muchos de los programas de investigacion que se
desarrollan en las universidades espanolas y carece de logica el que mientras se hacen
Recomendaciones no se exija la contabilidad en los propios documentos de los proyectos
financiados por la propia Comision.

La Unién Europea y el Estado deberian ser los primeros niveles en los que se actue
en favor del interés general, exigiendo a veces algunos esfuerzos a algunas personas e
instituciones para proteger el medio ambiente comun, presente y futuro. Actuar sobre la
universidad es obtener resultados significativos a medio plazo y, por el momento, los
gobiernos tienen sobre esas instituciones un fuerte poder de reglamentacion.



Las responsabilidades medioambientales son una referencia que no debe ser
ignorada en esta oportunidad tan importante de transformacion e innovacién de la
legislacion universitaria. Hasta hoy las iniciativas de buena gestion ambiental en las
universidades han sido resultado de voluntarismo bienintencionado de parte del colectivo,
profesores, personal o alumnos. Sin embargo, si no se hace frente al problema, todavia es
posible la existencia en la universidad de departamentos, talleres y laboratorios que no han
llegado a algo tan sencillo y contundente como es “cumplir la ley".

3.- ACTUACIONES EN LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA

A partir del afio 1993 se comenzd a implantar en la Universidad Politécnica de
Valencia (UPV), a través de su Oficina Verde, un Sistema de Gestion Ambiental -no
normalizado- consistente en una primera etapa en la administracion y gestién de los
residuos téxicos y peligrosos, residuos asimilables a urbanos mediante retirada selectiva,
etc,.

El afo 1996 fue asumida la responsabilidad de desarrollar un proyecto de
investigacion, financiado por la Comision Europea, para el “Disefio e implantacién a
escala experimental de un sistema de Gestion Ambiental basado en el Reglamento
1836/93 de Ecogestion y Ecoauditoria, para ser aplicado a las universidades
europeas”. Dicho proyecto fue financiado por la Comisién Europea con 16 millones de
pesetas, fue uno de los unicos 5 proyectos prioritarios (el Unico espafol) financiados en la
convocatoria que tuvo lugar en abril de 1996 en relacion con el desarrollo y la extension de
la Aplicacion del Reglamento 1836/93 de Ecogestion y Ecoauditoria.

La idea de extender la implantacién del EMAS a actividades diferentes a las iniciales
de la industria contaminante es emprendida en una segunda etapa, lo que puede dar idea
de que se trata de un objetivo politico secundario. No hay que confundir importancia y
urgencia. La industria, como principal causante del deterioro medioambiental, constituye el
objetivo mas urgente sobre el que actuar, modificando procesos e incluso interrumpiendo la
actividad. Pero para modificar de forma eficiente los procesos resulta necesario contar con
tecnologia que se aplique por profesionales formados y con voluntad de aplicarla.

Una guia metodolégica dirigida a la universidad debe solamente orientar en la
elaboracion de los sistemas aplicar, ya que en la universidad se cuenta con formacion
tecnoldgica para redactar sus propios documentos.

La aplicacion de un Sistema de Gestion Ambiental en la universidad le puede
reportar un considerable niumero de beneficios potenciales, entre los que cabe destacar:

= Ordenar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales
exigidas por la legislacion medioambiental y su adaptacién a posibles
cambios.

= Reducir los riesgos de incumplimiento de la normativa legal y de dafos al
medio ambiente

= Evitar posibles pleitos por denuncias

Una universidad, en cuanto a impacto en el medio ambiente se refiere, posee los
mismos elementos que componen una empresa (instalaciones y equipos, empleados,
materias primas, proveedores, contratistas, etc) y puede producir unos efectos
cualitativamente similares en el entorno (consumo de materias primas y energia, vertidos y
residuos, generacion de emisiones, etc). Se podria pensar que bastaria aplicar la misma
normativa y conceptos que a las empresas a la hora de crear e implantar un Sistema de
Gestion Medioambiental.
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Sin embargo, en cuanto a su actividad principal, la formacion, la universidad tiene
unas caracteristicas diferenciales que exigen un analisis complementario sobre algunos
conceptos importantes como materia prima o producto. Las diferencias mas significativas
con las empresas del sector industrial serian:

= La materia prima sujeto del proceso de transformacion realizado esta
representada por los alumnos

= Las actividades y procesos se desarrollan como programas educativos en
lugar de procesos de fabricacion

= El producto terminado esta representado por el profesional o titulado
egresado, asi como por los servicios e investigaciones que se realizan

= El cliente de la universidad, es decir, el destinatario de su actividad es el
propio alumno, asi como la sociedad en general que recibe sus servicios

En definitiva, la universidad actua directamente sobre un agente basicamente
protagonista y responsable de la contaminacion del medio ambiente: el gestor
medioambiental de un manana inmediato. Asimismo, actia directamente sobre el
desarrollo de nuevas tecnologias que pueden minimizar en el futuro el impacto ambiental de
la industria, organizaciones, sectores empresariales y la sociedad en general, por medio de
sus programas de investigacion.

Por lo que respecta a las instituciones de ensefianza superior, no cabe duda de que,
ademas de los efectos ambientales directos que no nos diferencia del resto de las
empresas, el efecto mas importante que una universidad podra producir sera el que se
produzca como consecuencia de la actividad profesional de sus egresados. Sera ése un
efecto indirecto, pero excepcionalmente importante. Es preciso hacer vivir como “normal” lo
que se espera que los estudiantes reproduzcan en su posterior vida profesional productiva.
Asi pues la responsabilidad de la universidad en producir un “buen efecto medioambiental”
(indirecto pero excepcionalmente importante) sera integrar a los estudiantes en su propio
Sistema de Gestion Ambiental, en el que el “Efecto Formacién” sera uno de los objetivos de
mayor enjundia (Peris Mora, 2001)

La magnitud de los efectos ambientales producidos en la universidad por sus
instalaciones, equipos, personal, etc, sera en general menor que los producidos en
empresas industriales de tamano similar (en cuanto al nimero de trabajadores, por
ejemplo). Las diferencias con la industria son, en todo caso, cuantitativas, por lo que las
metodologias para la aplicacién del Reglamento no tienen por qué diferenciarse en lo
relativo al analisis de los efectos producidos por sus instalaciones.

Una de las diferencias mas significativas entre la universidad y las empresas,
especialmente relevante en el caso de las universidades publicas en Espafia, es la relativa a
su gestion, viniendo reguladas por leyes que garantizan un funcionamiento auténomo y la
eleccién democratica de los cargos directivos. Este hecho complica la gestion, al aparecer
organigramas complejos e independientes desde el punto de vista jerarquico y funcional.

Para la implantacién del Sistema de Gestion Medioambiental en la universidad, se ha
de tener en cuenta su relacion con otros sistemas de gestion preexistentes, como la gestidn
de la politica educativa, la gestion econémico-financiera, la gestién de Seguridad y Salud
Laboral, la gestion de la Calidad, etc.

El Sistema de Gestion de la Organizacion engloba los Sistemas de Gestion de los
diversos aspectos, posibilitando la realizacion del objetivo de la organizacién. Toda
organizacién dispone de su propio Sistema de Gestidn, que puede estar o no explicito, pero
que se aplica. El Sistema de Gestion define:
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= Las funciones de cada parte de la organizacién
= Las responsabilidades de cada persona o grupo
= El poder de decision o jerarquia

= Las normas de comportamiento

= Los procedimientos de operacion

= Los recursos disponibles

= ElI sistema de medicion y evaluacion de la actividad que permitira
retroalimentar y mejorar continuamente el sistema

La diferencia entre los diversos sistemas de gestibn que se aplican en una
organizacion, radica en que unos (los de gestion de la calidad y gestion medioambiental) se
han sistematizado o normalizado segun un estandar internacional constituido por las
Normas ISO 9000 e ISO 14000 o Reglamento Europeo EMAS. Su certificacién por un
organismo acreditado dan fe de que la gestién se sujeta a unos estandares que pueden
asegurar la satisfaccion del cliente y la proteccion del medio ambiente.

El Sistema de Gestion Contable-Financiero, que fue de los primeros en
sistematizarse, no dispone de un estandar internacional, dada la diversidad de leyes
contables y fiscales de los diversos paises.

4.- EL SISTEMA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL

Un Sistema de Gestion Medioambiental es la parte del sistema general de gestion
que define la politica medioambiental, y que incluye la estructura organizativa, las
responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para llevar
a la practica dicha politica.

Tanto el SGMA normalizado a ISO 14.001 como al Reglamento Europeo de
Ecogestion y Ecoauditoria se basan en el compromiso de mejora continua y en la
implantacién de un sistema de documentaciéon que regula todos los efectos ambientales y
distribuye responsabilidades en todas las personas de la organizacion. Un esquema de lo
que constituye el SGMA que se reproduce con frecuencia es el siguiente (Fig.1):

Norma 150 14001:96. Modelo de SGMA
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La implantacion de un Sistema de Gestion Medioambiental en una organizacién
compleja como la Universidad Politécnica de Valencia, se vio desde un primer momento que
deberia realizarse por fases. La Reglamentacion permite la acreditacion por Centros; el
concepto de Centro es el de emplazamiento en el que se llevan a cabo, en un lugar
determinado, las actividades industriales bajo el control de una empresa, incluido todo
almacenamiento conexo o asociado de materias primas, subproductos intermedios,
productos finales y material de desecho, asi como toda infraestructura y equipamiento
relacionado con dichas actividades, tanto si son fijos como si no lo son.

Se encuentra asi, en la definicion de Centro o Unidad, una dimension geografica y
una dimension de gestion. En nuestra universidad, en algunos casos coinciden ambas
dimensiones y en otras no. Dentro de un espacio fisico que depende de una Escuela,
realizan su actividad profesores que dependen de los Departamentos, y éstos a su vez
disponen de locales y laboratorios propios donde realizan sus tareas de investigacion.

Se decidié comenzar la implantacion del SGMA estableciendo como unidad a los
Centros y tomando como piloto a tres de ellos, la ETS de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, la Facultad de Bellas Artes y la EPS de Gandia.

En la Escuela de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, ademas de las
titulaciones de ingenieria civil (Ingeniero de Caminos e Ingeniero Técnico de Obras
Publicas) se imparte desde 1997 el segundo ciclo de la Licenciatura en Ciencias
Ambientales. La constatacion de que la nuestra era la profesion que mas interactuaba con el
medio ambiente y la situacion internacional, donde los mayores centros docentes de
Ingenieria Civil disponen de estudios y departamentos medioambientales, aconsejo la
adscripcion de esta titulacién a nuestra Escuela.

La implantacion del SGMA comenzé con la Declaracion de Politica Medioambiental,
aprobada por la Junta de Gobierno de la Universidad (se incluye como Anexo). Se
constituyd un Comité Medioambiental en la Escuela, presidido por un Subdirector de la
misma y con representacion de los diversos estamentos implicados, personal docente,
personal de administracion y servicios y alumnos.

La tarea del Comité, en esta primera fase, es la de producir y aprobar la
documentacién del Sistema. Cuenta con el inestimable apoyo técnico de la Oficina Verde de
la universidad. Se realizé una primera revision medioambiental para detectar los principales
problemas medioambientales.

La documentacion del Sistema consta de
=  Manual de Gestion Medioambiental de la Unidad

= Plan Medioambiental de la Unidad, con definicion de metas medioambientales
y plan de accion, con caracter anual

= Procedimientos y practicas de operacion
= Plan de formacién continua del personal
»= Registros del Sistema

En la actualidad se esta en fase de implantar el Sistema para “rodar” el mismo vy
corregir los aspectos mejorables. Esta prevista la Auditoria de certificacion por AENOR para
el mes de Mayo de 2002.
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5.- ANEXO: DECLARACION DE POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA U.P.V.

Declaracion de Politica Medioambiental

La Universidad Politécnica de Valencia es consciente de la hecesidad de incorporar la ética
medioambiental a foda su actividad y ha decidido asumir esa responsabilidad. Entendemos que las
Universidades, que tienen como objetivos fundamentales la formacidn de profesionales y la produccion de
ciencia y tecnologia, han de ser instrumentos de transformacion y desarrollo intelectual de promocién de la
libertad de pensamiento. A través de todas esas actividades es posible influir introduciendo mejoras en la
actividad humana en su relacién con la naturaleza y con la mejor gestién de los recursos que ésta nos
proporciona.

Asumimos los contenidos del documento de las Naciones Unidas en la llamada Agenda 21. Asumimos
la responsabilidad de producir formacion, ciencia y tecnologia bajo principios de solidaridad con todos los
pueblos del mundo contempordneo y bajo criterios de sostenibilidad para extenderlo hacia las generaciones
futuras.

Como Institucion de Ensefianza Superior, pretendemos fomentar, en todos los miembros de la
Comunidad Universitaria, empleados y alumnos, el sentido de la responsabilidad por la conservacién y mejora
del Medio Ambiente. Somos conscientes que a través de la formacién tenemos una responsabilidad
excepcional en la transformacion de la sociedad.

Como instrumento para alcanzar esos fines se compromete a implantar un Sistema de Gestidn
Medioambiental homologable al Reglamento Europeo de Ecogestion y Ecoauditoria 1836/93 y
consecuentemente intentar mantener la mejora continua de sus prdcticas medioambientales.

En particular:
e Propiciando una formacion medioambiental adecuada a todos los alumnos

e Proporcionando la apropiada formacién e informacién medioambiental a todos los otros miembros de la
comunidad universitaria.

e Cumpliendo con todos los requisitos legales medioambientales aplicables, intentando ir mds alld de los
minimos reglamentarios en las actividades en que sea posible.

e Racionalizando el consumo de los recurso naturales y energia. .

e Reduciendo al mdximo posible las emisiones y los residuos generados en el desarrollo de nuestras
actividades.

Trabajaremos con las personas que, ajenas a la Universidad, desarrollen su actividad en sus
dependencias o para sus centros, asi como con las entidades externas publicas y privadas, para ayudarlas a
que mejoren sus actuaciones medioambientales. Para llevar a cabo estos compromisos, se establecerdn
objetivos medioambientales exigentes, accesibles al publico y, en la medida de lo posible, cuantitativos,
controlando nuestros progresos de forma continua.

Realizaremos Memorias anuales que contendrdn una revision de nuestras actuaciones
medioambientales y serdn publicas y difundidas junto nuestros objetivos para su conocimiento por toda la
organizacién.

EL RECTOR

Universidad Politécnica de Valencia
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